
 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران
  

  فصل اول ـ فرهنگ اسلامی ـ ایرانی    
که مستلزم رشد و بالندگی » الگوی توسعه اسلامی ـ ایرانی« دولت موظف است با همکاری سایر قوا ـ ١ماده 

های  اسلامی و انقلابی و تحقق شاخصای متکی بر ارزشهای  انسانها بر مدار حق و عدالت و دستيابی به جامعه
عدالت اجتماعی و اقتصادی باشد را تا پایان سال سوم برنامه تدوین و جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه 

  .گيرد های بعدی قرار می این الگو پس از تصویب در مجلس شورای اسلامی مبنای تهيه برنامه ششم و برنامه. دهد
گانه کشور موظفند با اتخاذ  این الگو در قوه مجریه مستقر خواهد بود و رؤسای قوای سه دبيرخانه تهيه تبصره ـ

  .سازوکارهای لازم در هر قوه به فرآیند تهيه آن کمک کنند
  

دولت موظف است بر اساس نقشه مهندسی فرهنگی کشور و نظامنامه پيوست فرهنگی که تا پایان سال  ـ٢ماده
رسد نسبت به تهيه پيوست فرهنگی برای طرحهای مهم و  الی انقلاب فرهنگی میاول برنامه به تصویب شورای ع

  .جدید اقدام نماید
شود،  ناميده می» معاونت« صار جمهور که در این قانون به اخت ریزی و نظارت راهبردی رئيس معاونت برنامه تبصره ـ

  .نماید ربط جهت اجراء ابلاغ می تگاههای ذیابتدای هر سال عناوین طرحهای مهم موضوع این ماده را تهيه و به دسدر
  

به منظور تعميق ارزشهای اسلامی، باورهای دینی و اعتلای معرفت دینی و تقویت هنجارهای فرهنگی و  ـ٣ماده
اجتماعی و روحيه کار جمعی، ابتکار، ترویج فرهنگ مقاومت و ایثار، تبليغ ارزشهای اسلامی و انقلاب اسلامی و 

دولتی اعم از حقيقی و حقوقی در گسترش خط و زبان فارسی، دولت مکلف است حمایتهای لازم را از بخش غير
  :موارد زیر به عمل آورد

  های اجرائی دینی، مذهبی، هنری، فرهنگی، آموزشی و علمی لف ـ برنامها
ای، صنایع دستی و ميراث  ب ـ طراحی، توليد، توزیع، انتشار و صدور خدمات و محصولات فرهنگی، هنری، رسانه

  فرهنگی
ای و نيز حضور فعال و  افزارهای چند رسانه ای، فرهنگی و هنری دیجيتال و نرم انهج ـ توسعه توليدات و فعاليتهای رس 

  گذار در فضای مجازی تأثير
  ای، دینی و قرآنی اندازی مؤسسات، هيأتها و تشکلهای فرهنگی، هنری، رسانه د ـ توسعه و راه 
  ندی کالاهای غيرصادراتیب هـ ـ اقدام برای حذف اسامی لاتين از سردر اماکن عمومی، شرکتها و بسته 

دولت موظف است کليه استانداردهای لازم برای خط و زبان فارسی و تاریخ هجری شمسی را حداکثر تا  ـ١تبصره
  .پایان سال اول تدوین نماید

ای، صنایع دستی که  طراحی، توليد، توزیع و صدور خدمات و محصولات فرهنگی، هنری و سينمایی، رسانه ـ٢تبصره
  حجابی و ابتذال باشند، ممنوع است فرهنگ برهنگی، بدحجابی و بی موجب ترویج

  
در اجرای منشور توسعه فرهنگ قرآنی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی، معاونت موظف است حداکثر  ـ٤ماده 

 های آموزش عمومی، تبليغ و ترویج، پژوهش و آموزش عالی تا پایان سال دوم برنامه، اسناد راهبردی توسعه حوزه
  .قرآنی کشور را براساس پيشنهاد شورای توسعه فرهنگ قرآنی تهيه و برای تصویب به هيأت وزیران تقدیم کند

  
های  و فرهنگ غنی قرآن کریم، انقلاب اسلامی و اندیشه) ص(به منظور تبيين مبانی اسلام ناب محمدی  ـ ٥ماده 

و مقام معظم رهبری و نيز شناساندن و معرفی فرهنگ و تمدن اسلامی ـ ) ره(دینی و سياسی حضرت امام خمينی 
از کشور، با تأکيد بر تقریب مذاهب اسلامی ایرانی و گسترش خط و زبان و ادبيات فارسی به ویژه برای ایرانيان خارج 

و تقویت گفت و گو و همگرایی بين پيروان ادیان و نخبگان علمی و فکری جهان و توسعه ارتباط و همکاری با مراکز 
سند ملی توسعه روابط فرهنگی « شناسی و صيانت از مفاخر معنوی، فرهنگی و علمی  ایرانشناسی، اسلام

سازمان (تا پایان سال اول برنامه توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی » الملل سطح بين جمهوری اسلامی ایران در
با همکاری وزارت امور خارجه و سایر دستگاههای مرتبط، شورای عالی حوزه علميه قم ) فرهنگ و ارتباطات اسلامی

  .رسد و جامعه المصطفی العالميه تهيه و به تصویب هيأت وزیران می
  

گيری بهينه از بقاع متبرکه، گلزار شهدا و اماکن مذهبی و  ظور توسعه فضاهای مذهبی فرهنگی و بهرهبه من ـ ٦ماده
ترین پایگاه عبادی و تربيتی، سياسی، اجتماعی و فرهنگی اقدامات زیر انجام  تثبيت جایگاه مسجد به عنوان اصلی

  :شود می
ها موظفند در طراحی و اجرای طرحهای  شهرداریالف ـ وزارت مسکن و شهرسازی، بنياد مسکن انقلاب اسلامی و 

الاحداث، اراضی مناسبی را برای احداث مسجد  جامع تفصيلی شهری و هادی روستایی و شهرکها و شهرهای جدید
سازی، بدون دریافت هزینه و با حفظ مالکيت عمومی و دولتی در اختيار  بينی و پس از آماده و خانه عالم پيش

  .د قرار دهندمتقاضيان احداث مساج



. الاحداث موظفند نمازخانه مناسبی را در اماکن مذکور احداث نمایند ب ـ مالکان اماکن تجاری، اداری و خدماتی جدید
بينی محل مناسب برای نمازخانه بر اساس دستورالعمل ابلاغی شورای  های مذکور منوط به پيش تأیيد نقشه مجتمع

  .عالی معماری و شهرسازی است
ها موظفند نسبت به احداث یا اختصاص فضای کافی و  ن جنگلها، مراتع و آبخيزداری کشور و شهرداریج ـ سازما

  .مناسب برای مسجد یا نمازخانه در پارکهای ملی و بوستانهای شهری اقدام نمایند
های  های ورزشی، مجتمع د ـ کليه دستگاههای اجرائی، مراکز آموزشی، بيمارستانها و مراکز درمانی، مجموعه

های تجاری اعم از دولتی یا غيردولتی، موظفند نسبت به احداث یا اختصاص و نگهداری  رفاهی، تفریحی و مجتمع
  .فضای کافی و مناسب برای مسجد یا نمازخانه اقدام نمایند

ری و ـسافـای مـه هـایانـمازخانه در پـن جد وـهای راه و ترابری و نفت موظفندنسبت به احداث مس ههـ ـ وزارتخان
های مذکور از طریق بخش  شهری و همچنين نگهداری و مدیریت مساجد و نمازخانه های عرضه سوخت بين  جایگاه

  .غيردولتی اقدام نمایند
و ـ به منظور ارتقاء کارکرد فرهنگی و هنری مساجد، برقراری عدالت فرهنگی و ترویج فرهنگ اسلامی و جذب  

رهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است با رعایت موازین اسلامی ترتيبی اتخاذ جوانان و نوجوانان به مساجد، وزارت ف
نماید تا پایان برنامه حداقل یک چهارم مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعيت برخوردار از کانون فرهنگی 

  .و هنری باشند
  

و ) ره(عملی حضرت امام خمينی  دولت به منظور زنده و نمایان نگه داشتن اندیشه دینی و سياسی و سيره ـ٧ماده
مقام معظم رهبری و برجسته کردن نقش آن به عنوان یک معيار اساسی در تدوین الگوی توسعه اسلامی ـ ایرانی و 

ها و تسری آن به مجموعه ارکان نظام، از انجام پژوهشها و مطالعات بنيادی و کاربردی در  ها و برنامه سياستگذاری
گيری مناسب از  های تخصصی لازم با تکيه بر علوم، فناوری و بهره ی و تأسيس رشتهسازی، آموزش عرصه فرهنگ

های تحصيلات تکميلی با موضوعاتی مرتبط با حضرت  های دوره نامه ظرفيت دانشگاهها و مؤسسات پژوهشی و پایان
و خارج از کشور و  ، مقام معظم رهبری، انقلاب اسلامی، دفاع مقدس و ایثار و شهادت در داخل)ره(امام خمينی 
های معتبر خارجی به آثار منتشر شده در این زمينه، در قوانين  های عمومی کشور و کتابخانه تجهيز کتابخانه

همچنين برای تشویق پدیدآورندگان آثار برتر علمی، فرهنگی، هنری و . نماید های سنواتی حمایت مالی می بودجه
لابی و عدالتخواه در سطح جهان به ویژه افرادی که اقدامات مؤثر در جهت ها و شخصيتهای انق ادبی مرتبط و نيز چهره

قانون ) ١٢٩(و مقام معظم رهبری انجام دهند با رعایت اصل یکصد و بيست و نهم ) ره(ترویج اندیشه امام خمينی 
  .و رهبری اعطاء نماید) ره(اساسی نشان ملی حضرت امام 

  
پردازی، نقد و مناظره،  بهای علمی حوزوی و دانشگاهی، کرسيهای نظریهبه منظور توسعه انجمنها و قط ـ ٨ماده 

های دین و نشر فرهنگ و معارف اسلامی و  دولت از توسعه آموزشها و پژوهشهای بنيادین کاربردی در حوزه
  .گرایشهای تخصصی مرتبط حمایتهای لازم را در ابعاد مالی، حقوقی به عمل آورد

  
مندی اقشار مختلف مردم از فضاهای فرهنگی،  شود به منظور افزایش سرانه بهره می به دولت اجازه داده ـ٩ماده

  :هنری و ورزشی و ایجاد زیرساختهای لازم برای توسعه فعاليت فرهنگی و هنری اقدامهای زیر را انجام دهد
فت فيزیکی حداقل هزینه تکميل مراکز فرهنگی، هنری، دینی و قرآنی دارای پيشر%) ٥٠(الف ـ حداکثر پنجاه درصد 

بخش غيردولتی و همچنين احداث اماکن ورزشی همجوار و متعلق به مساجد و کانونهای %) ٥٠(پنجاه درصد 
برداری از آنها برای استفاده عمومی ضروری است بر اساس  فرهنگی ورزشی جوانان بسيج را که تکميل و بهره

  .نمایدنامه مصوب هيأت وزیران به صورت کمک بلاعوض تأمين  آئين
گونه مراکز یا تغيير استفاده از عمومی به خصوصی، معادل ارزش کمکهای دولتی  در صورت تغيير کاربری این تبصره ـ

  .شود کنندگان این کمکها أخذ می به قيمت روز از دریافت
  .ای و اداره آنها حمایت مالی و حقوقی نماید ب ـ از تأسيس شهرکهای سينمایی، تلویزیونی و رسانه

  
ای کشور، مقابله با تهاجم فرهنگ بيگانه و جرایم و  دولت موظف است به منظور ساماندهی فضای رسانه ـ١٠دهما

ای، در چهارچوب سياست و ضوابط مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی و فراهم آوردن زمينه  های رسانه ناهنجاری
  :ذیل را انجام دهد ای اقدامات قانونی در موارد برداری حداکثری از ظرفيت رسانه بهره

  های بخش غيردولتی تا پایان سال اول برنامه با رویکرد تسهيل فعاليت» ها نظام جامع رسانه« الف ـ تهيه و تدوین 
های  ای و اینترنتی همسو و مقابله با رسانه های ماهواره ب ـ ارتقاء آگاهی، دانش و مهارت همگانی، تقویت رسانه

  معارض خارجی
و اجرای سـياستها و مقررات مورد نياز و ایجاد و تقویت سازوکارهای لازم برای ساماندهی، نظارت  ج ـ پيشنهاد، وضع

های مکتوب، دیداری،  ای کشور اعم از رسانه و پالایش محتوای دیداری، شنيداری و نوشتاری در فضای رسانه
ای و  ای داده و ماهوارهه های ارتباطی غيرمکالماتی، شبکه ، مجازی و شبکه)دیجيتال(شنيداری، رقومی 

  های مخابراتی به شورای عالی انقلاب فرهنگی سامانه
  

  :سازمان ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مجاز است ـ١١ماده



الف ـ اقدامات قانونی در جهت امکان ایجاد مراکز فرهنگی و گردشگری و نحوه تأسيس مراکز تخصصی غيردولتی را 
ها، مرمت آثار فرهنگی و تاریخی، کارشناسی اموال تاریخی و فرهنگی و  قبيل موزه در زمينه ميراث فرهنگی از

همچنين مراکزی جهت نظارت بر مراکز اقامتی، پذیرایی، دفاتر خدمات مسافرتی و گردشگری با استاندارد لازم و 
  .شرایط سهل و آسان را فراهم نماید

ی دفاع مقدس و شهدا توسط مؤسسات یا نهادهای عمومی ها های تخصصی به ویژه موزه اندازی موزه ب ـ از راه
  .غيردولتی، تعاونی و بخش خصوصی حمایت مالی نماید

ج ـ از ایجاد مراکز حفظ آثار و فرهنگ سنتی عشایری و روستایی توسط بخش خصوصی و نهادهای عمومی  
  .غيردولتی و تعاونی با رعایت موازین اسلامی به منظور توسعه گردشگری آن مناطق حمایت مالی نماید

حفظ، صيانت و کاربرد مناسب آنها و  د ـ از مالکيت و حقوق قانونی مالکين بناها و آثار و اشياء تاریخی منقول در جهت
  .اقدامات لازم جهت بيمه آثار فرهنگی، هنری و تاریخی حمایت مالی و معنوی نماید

هـ ـ آثار فرهنگی تاریخی و ميراث معنوی حوزه فرهنگی ایران، موجود در کشورهای همسایه و منطقه و سایر 
  .مایت نمایدکشورها به عنوان ميراث فرهنگی را شناسایی و از آنها ح

  
دولت به منظور تعميق ارزشها، باورها و فرهنگ مبتنی بر هویت اسلامی و ترویج سيره و سنت اهل بيت  ـ١٢ماده
السلام و استفاده بهينه از ظرفيت معنوی اماکن زیارتی به ویژه در شهرهای مقدس مشهد، قم و شيراز  عليهم

  :نماید نسبت به انجام امور ذیل تا پایان برنامه اقدام می
ریزی و تدوین ساز و کارهای لازم جهت ساماندهی امور زائرین  الف ـ شناسایی دقيق نيازها و مشکلات زائرین، برنامه

  و تأمين زیرساختهای لازم از طریق حمایت از شهرداریها و بخشهای غيردولتی
گری مذهبی و فراهم نمودن ـردشـهای زیارتی و گ ب ـ توسعه امکانات، فعاليتهای فرهنگی و خدمات زیارتی در قطب

  ورزش های سنواتی های زیربنایی مورد نياز در قالب بودجه زمينه زیارت مطلوب و اجرای پروژه
  

دولت مکلف است به منظور توسعه ورزش همگانی، قهرمانی و توسعه زیرساختهای ورزشی اقدامات زیر را  ـ١٣ماده
  :انجام دهد

های سنواتی  ای مورد نياز را در ردیفهای مستقل در قالب بودجه ای و هزینه ایهالف ـ اعتبارات تملک دارائيهای سرم
  .منظور نماید

ب ـ اعتبار مورد نياز برای پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده، یارانه سود و کارمزد و یا کمکهای بلاعوض به 
های  ورزشی را در ردیف مستقل بودجهو تکميل واحدهای   متقاضيان بخش خصوصی و تعاونی برای احداث، توسعه

  .بينی نماید سنواتی پيش
  .ای ممنوع است پرداخت هرگونه وجهی از محل بودجه کل کشور به هر شکل به ورزش حرفه تبصره ـ

  
وزارت جهاد کشاورزی موظف است اراضی ملی غيرکشاورزی به استثناء اراضی واقع در مناطق چهارگانه  ـ١٤ماده

از حریم شهرها و محدوده روستاها را که مورد نياز سازمان تربيت بدنی است، به منظور احداث محيط زیست و خارج 
همچنين وزارت مذکور . و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی تأمين و به طور رایگان به سازمان تربيت بدنی واگذار نماید

نياز بخش غيردولتی و تعاونی برای  موظف است با تأیيد سازمان تربيت بدنی، اراضی با شرایط فوق را که مورد
شده توسط وزارت امـور اقتصادی و دارائی با اولـویت به  احداث اماکن ورزشی است به قيمت ارزش معاملاتی اعلام

  .تغيير کاربری این قبيل اراضی ممنوع است. های ایثارگران واگذار نماید تعاونی
  

  فصل دوم ـ علم و فناوری
  

افزاری و  های علوم انسانی، تحقق جنبش نرم بنيادین در آموزش عالی به ویژه در رشتهبه منظور تحول  ـ١٥ماده
ای و با هدف ارتقاء کيفی در حوزه دانش و تربيت  های اسلامی و اخلاق حرفه تعميق مبانی اعتقادی، ارزش

قدامات زیر را انجام های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلفند ا اسلامی، وزارتخانه
  :دهند

ها و ارزشهای دینی و هویت  های آموزشی و درسی دانشگاهی مبتنی بر آموزه لف ـ بازنگری متون، محتوا و برنامها
گيری از آخرین دستاوردهای دانش بشری، با  های تحصيلات تکميلی با بهره اسلامی ـ ایرانی و انقلابی و تقویت دوره

  اولویت نياز بازار کار
های علوم قرآن و عترت  های علوم انسانی به ویژه در رشته ـ تدوین و ارتقاء شاخصهای کيفی به خصوص در رشته ب

های علميه و تأمين آموزشهای مورد نياز  گيری از امکانات و توانمندیهای حوزه ای با بهره و مطالعات ميان رشته
  متناسب با نقش دختران و پسران

لمی و عملی انقلاب اسلامی و دفاع مقدس با انجام فعاليتهای آموزشی، پژوهشی و ج ـ نهادینه کردن تجارب ع
  های مرتبط پردازی در حوزه نظریه

  های مختلف مندی از ظرفيتهای حوزه در عرصه های علميه و بهره همکاری با حوزه ـ د



ای، توسعه قطبهای علمی و  رشتهپردازی، نقد و آزاداندیشی، انجام مطالعات ميان  هـ ـ گسترش کرسيهای نظریه
توليد علم بومی با تأکيد بر علوم انسانی با همکاری شورای عالی حوزه علميه و دفتر تبليغات اسلامی حوزه علميه 

  قم
بندی دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی بر اساس  و ـ استقرار نظام جامع نظارت و ارزیابی و رتبه

های مذکور منوط به عدم مغایرت با مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی با هدف  وزارتخانهشاخصهای مورد تأیيد 
  ارتقاء کيفيت آموزشی و پژوهشی

ها، گروهها و  پس از استقرار نظام جامع نظارت و ارزیابی و تضمين کيفيت، هرگونه گسترش و توسعه رشته تبصره ـ
ربط توسط دانشگاهها و مؤسسات  های ذی ز سوی وزارتخانهمقاطع تحصيلی موکول به رعایت شاخصهای ابلاغی ا

های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی حسب  وزارتخانه. آموزش عالی و تحقيقاتی است
بندی را بر اساس این نظام به مؤسسات مورد تأیيد در بخش  مورد مجازند عمليات اجرائی سنجش کيفيت و رتبه

  .اگذار نمایندغيردولتی و
  

دولت مجاز است به منظور دستيابی به جایگاه دوم علمی و فناوری در منطقه و تثبيت آن تا پایان برنامه  ـ١٦ماده
  :پنجم، اقدامات زیر را انجام دهد

امتيازات پژوهشی اعضای هيأت %) ٥٠(نامه ارتقاء اعضاء هيأت علمی به نحوی که تا پنجاه درصد  الف ـ بازنگری آئين
  .لمی معطوف به رفع مشکلات کشور باشدع
های تحصيلات تکميلی،  رای تحقق این امر تمهيدات لازم برای ارتقاء هيأت علمی از جمله توسعه و تقویت دورهب

افزایش فرصتهای مطالعاتی اعضاء هيأت علمی در داخل و خارج از کشور و ایجاد مراکز تحقيقاتی و فناوری پيشرفته 
  .ر، تسهيل ارتباط دانشگاهها با دستگاههای اجرائی از جمله صنعت فراهم خواهد گردیدعلوم و فنون در کشو

های تحصيلات تکميلی آموزش عالی، با ارتقاء کيفيت  شدگان دوره ب ـ ایجاد ظرفيت لازم برای افزایش درصد پذیرفته
صيلات تکميلی به بيست درصد های تح آموختگان دوره کارشناسی به دوره ای که ميزان افزایش ورود دانش به گونه

  .برسد%) ٢٠(
ریزی و حمایت لازم برای تأمين هيأت علمی مورد نياز دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی  ج ـ برنامه 

وقت به دانشجو در تمامی دانشگاهها اعم از دولتی و  به منظور ارتقاء شاخص نسبت عضو هيأت علمی تمام
ها و مؤسسات  وقت در دانشگاه پایان برنامه نسبت کل دانشجو به هيأت علمی تمام ای که تا غيردولتی به گونه

  .آموزشی عالی غيردولتی به حداکثر چهل و در دانشگاه پيام نور به حداکثر دویست و پنجاه برسد
ها و مؤسسات آموزشی، شهرکهای  اندازی و تجهيز آزمایشگاه کاربردی در دانشگاه د ـ نسبت به ایجاد، راه

دانشگاهی، علمی، تحقيقاتی، شهرکهای فناوری، پارکهای علم و فناوری و مراکز رشد از طریق دستگاههای 
تواند توسط  بخشی از نيروی پژوهشی این آزمایشگاهها می. اجرائی و شرکتهای تابعه و وابسته آنها اقدام نماید

. حصيلات تکميلی دانشگاه تأمين گرددپژوهشگران دستگاه اجرائی یا شرکت، اعضاء هيأت علمی و دانشجویان ت
توانند بخشی از اعتبارات پژوهشی خود را از طریق این آزمایشگاهها هزینه  دستگاههای اجرائی و شرکتها می

  .نمایند
ریزی نماید که سهم پژوهش  ای برنامه هـ ـ به منظور افزایش سهم تحقيق و پژوهش از توليد ناخالص داخلی به گونه 

. برسد%) ٣(افزایش یافته و تا پایان برنامه به سه درصد %) ٥/٠(درصد  لص داخلی، سالانه به ميزان نيماز توليد ناخا
های خاص مشخص نموده و  در این راستا منابع تحقيقات موضوع این بند را هر سال در بودجه سنواتی در قالب برنامه

را به کميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شورای نيز در پایان سال گزارش عملکرد تحقيقاتی کشور موضوع این بند 
  .اسلامی ارائه نمایند

های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظفند با همکاری سایر  و ـ وزارتخانه
ربط ضمن اعمال اقدامات ذیل شاخصهای آن را پایش نموده و گزارش عملکرد سالانه را به کميسيون  دستگاههای ذی

  .موزش و تحقيقات مجلس شورای اسلامی ارائه نمایدآ
ـ ارتقاء کمی و کيفی دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی بر اساس عدالت آموزشی و اولویتهای سند ١ 

  انداز با رعایت سایر احکام این ماده چشم
لتی با فراهم آوردن وقت دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی اعم از دولتی و غيردو ـ اصلاح هرم هيأت علمی تمام٢

  سالاری  بسترهای لازم و با تأکيد بر شایسته
اندازی  المللی از طریق راه ـ گسترش ارتباطات علمی با مراکز و نهادهای آموزشی و تحقيقاتی معتبر بين٣ 

های آموزشی مشترک، اجرای مشترک طرحهای پژوهشی و تبادل استاد و  دانشگاههای مشترک، برگزاری دوره
های علوم انسانی، معارف  با کشورهای دیگر با تأکيد بر کشورهای منطقه و جهان اسلام به ویژه در زمينهدانشجو 

دار جمهوری اسلامی ایران بر اساس نقشه جامع علمی کشور با هدف توسعه  دینی و علوم پيشرفته و اولویت
  علمی کشور و توانمندسازی اعضاء هيأت علمی

ریزی و نظارت کلان وزارت  های پژوهشی کشور جهت سياستگذاری، برنامه ا و سازمانـ ایجاد هماهنگی بين نهاده٤ 
  علوم، تحقيقات و فناوری و شورای عالی علوم، تحقيقات و فناوری

ـ تدوین و اجرای طرح نيازسنجی آموزش عالی و پژوهشی در نخستين سال اجرای برنامه به منظور توسعه  ٥ 
  وهشی دولتی و غيردولتی با توجه به نيازها و امکاناتمتوازن مؤسسات آموزش عالی و پژ



ـ استقرار نظام یکپارچه پایش و ارزیابی علم و فناوری کشور تحت نظر شورای عالی علوم، تحقيقات و فناوری با  ٦ 
المللی و تعيين ميزان  ای و بين هماهنگی مرکز آمار ایران جهت رصد وضعيت علمی کشور در مقياس ملی، منطقه

ابی به اهداف اسناد بالادستی مبتنی بر نظام فراگير و پویای آمار ثبتی و ارائه گزارش سالانه به کميسيون دستي
  آموزش و تحقيقات مجلس شورای اسلامی

سياستهای کلی ) ١١(ـ انجام اقدامات قانونی لازم برای تکميل و اجرای نقشه جامع علمی کشور در راستای بند ٧ 
  ابلاغی برنامه پنجم

ریزی برای تحقق شاخصهای اصلی علم و فناوری شامل سهم درآمد حاصل از صادرات محصولات و خدمات  ـ برنامه ٨ 
های پيشرفته و ميانی، سرانه توليد ناخالص داخلی ناشی از علم و فناوری، تعداد گواهی ثبت  مبتنی بر فناوری

های  جی در فعاليتهای علم و فناوری به هزینهگذاری خار المللی، نسبت سرمایه اختراع، تعداد توليدات علمی بين
ریزی نماید که تا پایان برنامه  ای برنامه دولت موظف است به گونه بنيان تحقيقات کشور و تعداد شرکتهای دانش

  .حداقل به جایگاه رتبه دوم در منطقه در این زمينه برسد
  

بنيان اقدامات زیر را انجام  دولت مجاز است به منظور توسعه و انتشار فناوری و حمایت از شرکتهای دانش ـ١٧ماده
  :دهد

الف ـ حمایت مالی از پژوهشهای تقاضا محور مشترک با دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوری 
از %) ٥٠(وط به این که حداقل پنجاه درصد های علميه در موارد ناظر به حل مشکلات موجود کشور مشر و حوزه
  .های آن را کارفرمای غيردولتی تأمين و تعهد کرده باشد هزینه

گيری و توسعه شرکتهای کوچک و متوسط خصوصی و تعاونی که در زمينه  ب ـ حمایت مالی و تسهيل شکل
فته و صادرات خدمات فنی و های پيشر سازی دانش و فناوری به ویژه توليد محصولات مبتنی بر فناوری تجاری

  اندازی مراکز رشد و پارکهای علم و فناوری از طریق بخش غيردولتی کنند و نيز حمایت از راه مهندسی فعاليت می
گذاری خارجی برای    المللی و سرمایه ج ـ حمایتهای قانونی لازم در راستای تشویق طرفهای خارجی قراردادهای بين 

انتقال دانش فنی و بخشی از فعاليتهای تحقيق و توسعه مربوط به داخل کشور و انجام آن با مشارکت شرکتهای 
  داخلی

ار فناوری به منظور استفاده از ظرفيتهای علمی در جهت د ـ حمایت مالی از ایجاد و توسعه بورس ایده و باز
  پاسخگویی به نياز بخشهای صنعت، کشاورزی و خدمات

  وری و حل مشکلات کشور های دانشجویی در راستای ارتقاء بهره ها و رساله نامه هـ ـ حمایت مالی از پایان 
و حمایت مالی از توليدکنندگان برای خرید  و ـ تأمين و پرداخت بخشی از هزینه ثبت اختراعات، توليد دانش فنی

  دانش فنی و امتياز اختراعات
دستگاههای اجرائی مکلفند امکانات و تجهيزات پژوهشی و تحقيقاتی، آزمایشگاهها و کارگاهها را با نرخ  ـ١تبصره 

وری در چهارچوب بنيان مورد تأیيد شورای عالی علوم، تحقيقات و فنا ترجيحی در اختيار مؤسسات و شرکتهای دانش
  .مصوبه هيأت وزیران قرار دهند

شود مالکيت فکری، دانش فنی  در راستای توسعه و انتشار فناوری به دستگاههای اجرائی اجازه داده می ـ٢تبصره
است  و تجهيزاتی را که در چهارچوب قرارداد با دانشگاهها و مؤسسات پژوهشی و فناوری دولتی ایجاد و حاصل شده

  .ا و مؤسسات یادشده واگذار نمایندبه دانشگاهه
سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است صرفاً پس از ارائه گواهی مميزی علمی اختراعات از سوی  ـ٣تبصره

  .صلاح نسبت به ثبت اختراعات اقدام نماید مراجع ذی
تشکيل مؤسسات و توانند با موافقت هيأت امناء همان دانشگاه نسبت به  اعضاء هيأت علمی می ـ٤تبصره 

این . بنيان اقدام و یا در این مؤسسات و شرکتها مشارکت نمایند خصوصی دانش%) ١٠٠(شرکتهای صددرصد 
مؤسسات و شرکتها برای انعقاد قرارداد پژوهشی مستقيم و یا غيرمستقيم با دستگاههای اجرائی، مشمول قانون 

  .آن نيستندمنع مداخله کارکنان در معاملات دولتی و تغييرات بعدی 
  

دولت به منظور گسترش حمایتهای هدفمند مادی و معنوی از نخبگان و نوآوران علمی و فناوری اقدامات زیر  ـ١٨ماده
  :را انجام دهد

  سازی لف ـ ارتقاء منزلت اجتماعی از طریق فرهنگا
  و بعد از ورود به دانشگاههای قبل  های تحصيلی مورد علاقه در دوره ب ـ تسهيل در ارتقاء تحصيلی و ورود به رشته 

های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و  ج ـ اعطاء حمایتهای مالی و بورس تحصيلی از طریق وزارتخانه
  آموزش پزشکی و بنياد ملی نخبگان

  دار مورد نياز کشور های اولویت ها و رشته د ـ هدایت تحصيلی در زمينه
  و بيمه پایه سلامت فرد و خانواده ویهـ ـ برقراری بيمه تأمين اجتماعی  
  و ـ رفع دغدغه خطرپذیری مالی در انجام مراحل پژوهشی و امور نوآورانه 
  سازی دستاوردهای آنان ز ـ حمایت از تجاری 

  افزایی، خودباوری و تعلق ملی ح ـ تقویت ابعاد معنوی، بصيرت



های  المللی و با امکانات خاص در شاخه در تراز بينط ـ ایجاد و تقویت مراکز علمی، تحقيقاتی و فناوری توانمند 
های نو و تبدیل  کارگيری نخبگان و دانشمندان در جهت خلق دانش، ایده مختلف علوم و فنون بنيادی و راهبردی با به

  علم به ثروت در طول برنامه
های آنها و  توانمندیی ـ ایجاد فرصتهای شغلی مناسب برای نخبگان و استعدادهای برتر متناسب با تخصص و  

  گذاریهای خطرپذیر جهت تبدیل دانش فنی به محصول قابل ارائه به بازار کار اولویتهای کشور با حمایت از سرمایه
های علمی، نخبگان و استعدادهای برتر در  ک ـ ایجاد ساز و کارهای مناسب برای افزایش سهم مشارکت انجمن

  سازیها و مدیریت کشور تصميم
ل ـ ایجاد ساز و کار لازم برای مشارکت انجمنهای علمی، نخبگان و دانشمندان کشور در همایشها، کنفرانسها و  

گيری از توانمندیهای دانشمندان و نخبگان ایرانی در جهان و  المللی و برتر جهان و بهره مجامع علمی و پژوهشی بين
  کشورفراهم کردن فرصتهای مطالعاتی مناسب در داخل و خارج 

المللی و ایجاد   در سطح ملی و بين) patent(های ثبت جواز امتياز علمی  م ـ تأمين و پرداخت بخشی از هزینه
  تمهيدات و تسهيلات لازم برای انتشار آثار مفيد علمی آنان

  
   ـ١٩ماده

مهارت و تربيت سياستهای کلی ابلاغی و با هدف ارتقاء کيفی سه حوزه دانش، ) ٨(الف ـ در راستای تحقق بند 
شود برنامه تحول بنيادین در نظام آموزش و پرورش کشور را در چهارچوب قوانين  اسلامی به دولت اجازه داده می

  :موضوعه و با رعایت اولویتهای ذیل تدوین نماید و پس از تصویب در هيأت وزیران به اجراء درآورد
های مورد نياز فرد ایرانی توسط  سب شایستگیهای آموزشی و پرورشی و درسی جهت ک  ـ تحول در برنامه١

      آموختگان دوره آموزش عمومی مبتنی بر فلسفه تعليم و تربيت اسلامی و نيازسنجی و به کارگيری فناوری دانش
    ای و سرمایه انسانی مورد نياز کشور آموزان، توسعه حرفه های دانش ـ هدایت تحصيلی بر اساس علایق و ویژگی٢
ام ارزشيابی پيشرفت تحصيلی با تأکيد بر رویکرد ارزشيابی برای تحقق فرآیند یاددهی ـ یادگيری در کليه ـ اصلاح نظ٣

  های تحصيلی و تحقق کامل این فرآیند تا پایان برنامه دوره
  های علوم انسانی آموزان مستعد به رشته ـ بسترسازی و ایجاد انگيزه لازم برای ورود دانش٤ 
های مختلف تحصيلی متناسب با نيازهای جامعه  آموزان در رشته ی برقراری توازن بين تعداد دانشریزی برا ـ برنامه ٥ 

  به تدریج و در طول برنامه و برقراری توازن تا پایان برنامه
ـ بسترسازی مناسب برای کسب حداقل یک شایستگی و مهارت با توجه به نياز بازار کار تا پایان برنامه برای  ٦

  موزان دوره متوسطه نظریآ تمامی دانش
  وری ـ استقرار نظام تضمين کيفيت جهت پایش، ارزشيابی، اصلاح و افزایش بهره٧
ای نيروی انسانی موجود و مورد نياز آموزش و پرورش بر اساس شاخصهای  ـ سنجش و ارتقاء صلاحيتهای حرفه ٨

  آموزشی و پرورشی
ی و فهم قرآن و برنامه تلفيقی قرآن، معارف اسلامی و عربی با خوان ـ ارائه برنامه جامع آموزش قرآن اعم از روان٩

  اهداف قرآنی
های دینی و  های آموزشی ارتقاء سلامت جسمانی و روانی مبتنی بر آموزه ریزی جهت تدوین برنامه ـ برنامه١٠ 

  قرآنی
  آموزان آموز و خانواده جهت تحقق سلامت روحی دانش ـ تقویت و گسترش نظام مشاوره دانش١١
برداری از اماکن ورزشی سازمان تربيت بدنی در ساعات بلااستفاده جهت ارتقاء سلامت جسمی  ـ بهره١٢

  آموزان دانش
  آموزان ـ افزایش سرانه فضاهای ورزشی دانش١٣
کارگيری فناوری ارتباطات و اطلاعات در کليه فرآیندها جهت تحقق عدالت آموزشی و تسهيل فرآیندهای موجود  ـ به١٤
  های تحصيلی به صورت الکترونيکی های آموزشی و دروس دوره ه برنامهو ارائ
ـ ایجاد تعامل و ارتباط مؤثر با دیگر نظامهای آموزشی در کشور از جمله آموزش عالی به عنوان زیر نظام یک نظام ١٥
  واحد
  و و یونيوکالمللی مانند یونسکو، آیسسک ـ ایجاد تعامل آموزشی سازنده با دیگر کشورها و مراکز بين١٦

سازی در منابع انسانی و منابع مالی در وزارت  وری از طریق بهينه ب ـ دولت موظف است به منظور افزایش بهره
  .آموزش و پرورش به نحوی اقدام نماید که در طول برنامه سهم اعتبارات غيرپرسنلی به پرسنلی افزایش یابد

قانون اساسی گویش محلی و ادبيات بومی را ) ١٥(انزدهم ج ـ آموزش و پرورش مجاز است در حدود مقرر در اصل پ
  .در مدارس تقویت نماید

د ـ وزارت آموزش و پرورش موظف است به منظور تضمين دسترسی به فرصتهای عادلانه آموزشی به تناسب 
اه دور و یافته و رفع محروميت آموزشی، نسبت به آموزش از ر جنسيت و نياز مناطق به ویژه در مناطق کمتر توسعه

  .روزی اقدام نماید های تغذیه، رفت و آمد، بهداشت و سایر امور مربوط به مدارس شبانه ای و تأمين هزینه رسانه
هـ ـ وزارت آموزش و پرورش مکلف است برای تأمين نيازهای ویژه و توانبخشی گروههای مختلف آموزشی اقدامات 

  :زیر را انجام دهد
  های تلفيقی و فراگير اجرای برنامهسازی مدارس و گسترش  منعطفـ١
  سازی و آموزش والدین کودکان با نيازهای خاص رسانی جهت آگاه های جامع اطلاع ـ تدوین برنامه٢ 



  ـ تقویت طرح سنجش کودکان و افزایش امر مشاوره در این مدارس٣ 
نات خاص لازم جهت ـ توسعه مدارس استثنایی و کودکان با نيازهای خاص و فراهم آوردن شرایط و امکا٤ 

  پذیران گونه آموزش توانمندسازی و افزایش مهارتهای مورد نياز این
و ـ سازمان صدا و سيما موظف است در راستای ترویج ارزشهای اسلامی ـ ایرانی، ارتقاء سطح فرهنگ عمومی و 

های  تربيتی در شبکههای آموزشی، علمی و  مقابله با ناهنجاریهای فرهنگی و اجتماعی، تقویت و گسترش برنامه
آموزان و دانشجویان در جهت حمایت از تحول در نظام آموزش و پرورش و تقویت هویت ملی  مرتبط به ویژه برای دانش

  .جوانان را در اولویت قرار دهد
  

  ـ٢٠ماده
مدار، خلاق و کارآفرین، منطبق با  سازی برای تربيت نيروی انسانی متخصص و متعهد، دانش الف ـ به منظور زمينه
  :توسعه کمی و کيفی دولت مجاز استافزاری، با هدف  نيازهای نهضت نرم

های  های آموزشی و هزینه ـ هزینه سرانه تربيت نيروی انسانی متخصص مورد تقاضای کشور بر اساس هزینه١
ریزی عملياتی برای هر دانشگاه و  خدمات پژوهشی، تحقيقاتی و فناوری مورد حمایت را در چهارچوب بودجه

  .مؤسسه آموزشی، تحقيقاتی و فناوری دولتی محاسبه و به طور سالانه تأمين کند
مختلف علمی های  ـ حمایت مالی و تسهيل شرایط برای افزایش تعداد مجلات پژوهشی و ترویجی کشور در زمينه٢

ای که تا پایان برنامه تعداد مجلات و مقالات چاپ شده در مجلات علمی داخلی نسبت به  با حفظ کيفيت به گونه
همچنين تمهيدات لازم برای دسترسی به بانکهای . سال پایانی برنامه چهارم را حداقل به دو برابر افزایش دهد

  .اطلاعاتی علمی معتبر را فراهم نماید
دانشگاه برتر وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و فناوری و پنج دانشگاه برتر وابسته به وزارت بهداشت، ـ از ده ٣

درمان و آموزش پزشکی که دارای عملکرد برجسته در راستای گسترش مرزهای دانش و فناوری هستند حمایت 
  .مالی و حقوقی و پشتيبانی ویژه نماید

  .به عمل آوردهای علمی، حمایت مالی  ـ از انجمن٤
ب ـ دانشگاهها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستانهایی که دارای مجوز از شورای گسترش  

های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر مراجع قانونی  آموزش عالی وزارتخانه
ات عمومی حاکم بر دستگاههای دولتی به ویژه قانون محاسبات باشند بدون الزام به رعایت قوانين و مقرر ربط می ذی

عمومی، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاری مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدی آنها و فقط در چهارچوب 
های مالی، معاملاتی و اداری ـ استخدامی ـ تشکيلاتی مصوب هيأت امناء که حسب مورد به  نامه مصوبات و آئين

جمهور  تأیيد وزراء علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و در مورد فرهنگستانها به تأیيد رئيس
های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و  اعضاء هيأت علمی ستادی وزارتخانه. نمایند رسد، عمل می می

های قبلی نيز  نامه بند شامل مصوبات، تصميمات و آئينحکم این . آموزش پزشکی نيز مشمول حکم این بند هستند
  .گردد و مصوبات یادشده مادام که اصلاح نگردیده به قوت خود باقی هستند می

هرگونه اصلاح ساختار و مقررات مالی ـ اداری، معاملاتی، استخدامی و تشکيلاتی دانشگاهها و  ـ١تبصره
  .رهنگستانهای تخصصی فقط مشمول مفاد این بند استمؤسسات آموزش عالی و پژوهشی دولتی و همچنين ف

یافته از منابع عمومی دولت به این مراکز و مؤسسات کمک تلقی شده و بعد از پرداخت  اعتبارات اختصاص ـ٢تبصره
به این مراکز به هزینه قطعی منظور و براساس بودجه تفصيلی مصوب هيأت امناء و با مسؤوليت ایشان قابل هزینه 

  .است
معادل درآمدهایی که مؤسسات و مراکز آموزش عالی، پژوهشی و فناوری و فرهنگستانها در هر سال از محل  ج ـ

نمایند از محل درآمد عمومی نيز به عنوان اعتبارات تملک دارائيهای  تبرعات، هدایا و عواید موقوفات جذب می
  .گردد ای تأمين و محاسبه می سرمایه

أموریتهای اصلی دانشگاهها در امور آموزش، پژوهش و فناوری در هر سال حداقل د ـ به منظور افزایش کارآیی م
از امور خدمات رفاهی دانشجویان از نظر ساختاری از بدنه دانشگاهها جدا و به بخش غيردولتی %) ٢٠(بيست درصد 
  .واگذار گردد

و تقویت نقش حاکميتی وزارت گری، جلوگيری از انجام امور موازی  هـ ـ دولت مکلف است به منظور کاهش تصدی
ریزی، ارتقاء کميت و کيفيت ارائه خدمات دانشجویی  علوم، تحقيقات و فناوری، وحدت رویه در سياستگذاری و برنامه

گيری از مجموعه امکانات و توانمندیهای حقوقی، پرسنلی  نسبت به ایجاد مدیریت واحد ساماندهی امور مربوط، بهره
انشجویان، فعاليتهای امور ورزشی دانشجویان، اداره تربيت بدنی و معاونت دانشجویی و اعتبارات صندوق رفاه د

  .وزارت علوم، تحقيقات و فناوری، طی سال اول برنامه اقدام کند
ای از محل بودجه عمومی دولت به دانشگاهها و مؤسسات آموزش  ای و تملک دارائيهای سرمایه و ـ اعتبارات هزینه 

هنگستانها براساس ردیف مستقل در بودجه سنواتی آنها در قالب اعتبارات ملی اختصاص عالی و پژوهشی و فر
  .یابد می

های دولتی، آزاد اسلامی، علمی ـ کاربردی  شود به منظور حمایت از دانشجویان دانشگاه ز ـ به دولت اجازه داده می
رورش، مؤسسات آموزش عالی غيردولتی که ای وابسته به وزارت آموزش و پ های فنی و حرفه و پيام نور و آموزشکده

باشند  های علوم، تحقيقات و فناوری یا بهداشت، درمان و آموزش پزشکی می دارای مجوز از یکی از وزارتخانه



ربط  الحسنه در اختيار صندوق رفاه دانشجویان و یا سایر نهادهای ذی تسهيلات اعتباری به صورت وام بلندمدت قرض
  .قرار دهد

اهها و مؤسسات آموزش عالی و تحقيقاتی مجازند از ظرفيت مازاد بر سهميه آموزش رایگان خود و یا ح ـ دانشگ
شده یا توافقی با بخش غيردولتی و با تأیيد هيأت امناء در  کنند، بر اساس قيمت تمام ظرفيتهای جدیدی که ایجاد می

س از واریز به خزانه کل به حساب درآمدهای مقاطع مختلف دانشجو بپذیرند و منابع مالی دریافتی را حسب مورد پ
  .اختصاصی منظور کنند

شود بخشی از ظرفيت آموزشی خود را از طریق پذیرش دانشجوی خارجی با  ط ـ به دانشگاهها اجازه داده می
در موارد خاص به منظور ترویج ارزشهای اسلامی و انقلابی پذیرش دانشجوی خارجی با . دریافت شهریه تکميل کنند

  .صویب هيأت امناء بدون دریافت شهریه یا با تخفيف، مجاز استت
های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و  ی ـ دانشگاههای کشور، حسب مورد به تشخيص وزارتخانه

توانند نسبت به تأسيس شعب در شهر محل  های مربوط، می آموزش پزشکی با تصویب شورای گسترش وزارتخانه
یا دیگر شهرها و مناطق آزاد داخل کشور و نيز در خارج کشور به صورت خودگردان و با دریافت شهریه از استقرار خود 

  .داوطلبان اقدام کنند
و بالاتر و فرزندان آنان، فرزندان شاهد، آزادگان و فرزندان %) ٢٥(ک ـ شهریه دانشجویان جانباز بيست و پنج درصد 

و سازمان بهزیستی از محل اعتبارات ردیف مستقل ) ره(اد امام خمينی آنان و دانشجویان تحت پوشش کميته امد
  .معاونت تأمين شود

. پذیرش دانشجو در شعب دانشگاههای مذکور در داخل کشور خارج از آزمون سراسری انجام خواهد شد ـ١تبصره 
انشجو در دانشگاهها قانون پذیرش د) ٤(ضوابط پذیرش دانشجو برای دوره کارشناسی توسط کارگروه موضوع ماده 

های تحصيلات تکميلی با پيشنهاد دانشگاهها و حسب مورد با تأیيد یکی از  و برای دوره ١٦/٨/١٣٨٦مصوب 
  .شود های علوم، تحقيقات و فناوری یا بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تعيين می وزارتخانه

و سطح خدمات آموزشی، کمک آموزشی و  ميزان شهریه دریافتی از دانشجویان با توجه به نوع رشته ـ٢تبصره 
های مشترک با دانشگاههای معتبر  اجرای دوره.شود شده، توسط هيأت امناء دانشگاه تعيين و اعلام می رفاهی ارائه

گونه شعب  های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در این خارجی طبق ضوابط وزارتخانه
  .بلامانع است

و اجازه ) ویزا(دولت مکلف است حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ درخواست داوطلب نسبت به اعطاء روادید  ـ٣تبصره
  .اقامت برای اعضاء هيأت علمی و دانشجویان خارجی این شعب دانشگاهی و جامعه المصطفی العالميه اقدام کند

از معافيت تحصيلی برخوردار خواهند دانشجویان ایرانی این شعب دانشگاهی، همانند سایر دانشجویان  ـ٤تبصره
  .بود

این ماده در مقاطع مختلف به پيشنهاد هيأت امناء ) ی(و ) ح(نحوه پذیرش دانشجو موضوع بندهای  ـ ٥تبصره
ربط و با رعایت قانون پذیرش دانشجو در  های ذی دانشگاهها و مؤسسات یادشده و حسب مورد با تأیيد وزارتخانه

در مقاطع کارشناسی ارشد و بالاتر با استفاده از ظرفيتهای جدید از . خواهد بود ١٦/٨/١٣٨٦دانشگاهها مصوب 
طریق امتحانات ورودی مؤسسات یادشده با در نظر گرفتن توان علمی داوطلبان با رعایت ضوابط سازمان سنجش 

  .آموزش کشور خواهد بود
این ماده با درج نوع پذیرش و محل تحصيل صادر ) ی(و ) ح(مدرک تحصيلی دانشجویان موضوع بندهای  ـ ٦تبصره
  .گردد می

شود،  شده یا می های علميه از تسهيلات، مزایا و امکاناتی که برای مراکز آموزشی و پژوهشی تعيين ل ـ حوزه
  .برخوردار هستند

  
به  ای از طریق افزایش دانش و مهارت با نگرش دولت مکلف است به منظور گسترش شایستگی حرفه ـ٢١ماده

های انسانی، کاهش  انجام کار واقعی در محيط، اصلاح هرم تحصيلی نيروی کار و ارتقاء و توانمندسازی سرمایه
ای برای  فاصله سطح شایستگی نيروی کار کشور با سطح استاندارد جهانی و ایجاد فرصتهای جدید شغلی و حرفه

ای و علمی ـ کاربردی کشور اعم از  آموزش فنی و حرفهای برای نظام  جوانان و ارتقاء جایگاه آموزشهای فنی و حرفه
نایافته، ظرف یکسال از تاریخ تصویب این قانون در محورهای زیر سازوکارهای لازم را  رسمی، غيررسمی و سازمان

  :بينی الزامات مناسب اجراء کند تهيه و با پيش
ای و علمی  و عالی، غيررسمی فنی و حرفهلف ـ استمرار نظام کارآموزی و کارورزی در آموزشهای رسمی متوسطه ا

سازی ارتقاء مهارت در کشور از طریق اعطاء تسهيلات مالی با نرخ ترجيهی و تأمين فضاهای  ب ـ فراهم. ـ کاربردی
سازی حضور فعال و مؤثربخش غيردولتی در توسعه آموزشهای رسمی و  فيزیکی و کالبدی با شرایط سهل و زمينه

  .ی ـ کاربردی کشورغيررسمی مهارتی و علم
  .ای در بخشهای دولتی و غيردولتی برداران از آموزش فنی و حرفه ج ـ افزایش و تسهيل مشارکت بهره

ای کشور به عنوان یک نظام  ریزی آموزشهای فنی و حرفه د ـ هماهنگی در سياستگذاری و مدیریت در برنامه
  .منسجم و پویا متناسب با نياز کشور

ها در  ای ملی به صورت منسجم برای ارتباط صلاحيتها، مدارک و گواهينامه چهارچوب صلاحيتهای حرفهـ ـ کاربست  ه
العمر و تعيين  سطوح و انواع مختلف در حوزه حرفه و شغل در جهت به رسميت شناختن یادگيری مادام

  .های سطوح مختلف مهارتی شایستگی



ردنياز و صدور مجوز لازم و حمایت به منظور تأسيس و توسعه مراکز و ـ نيازسنجی و برآورد نيروی انسانی کاردانی مو 
  .های کاردانی در بخش خصوصی و تعاونی و ایجاد ظرفيتهای مورد نياز تا سال چهارم برنامه آموزش دوره

ای رسمی و غيررسمی بر اساس شاخصهای مدیریت اجرائی، فرآیند  بندی مراکز آموزشهای فنی و حرفه ز ـ رتبه 
  .ی ـ یادگـيری، نيروی انسانی، تحقـيق و توسعه منابع و شاخص پشتيبانی فراگيرانیادده

  
های اجرای  یافته با احتساب تعدیل سال التفاوت اعتبارات مصوب و اعتبارات تخصيص دولت مکلف است مابه ـ٢٢ماده

را  ٣٠/١/١٣٨٥نگی، مصوب قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فره) ١(طرح موضوع قانون اصلاح ماده 
سازی مدارس بدون استحکام از محل منابع عمومی و یا حساب ذخيره ارزی در قالب بودجه  برای بازسازی و مقاوم

  .سنواتی حداکثر ظرف سه سال اول برنامه تأمين نماید
و باید معادل  باشد ساز می های حمایتی از خيرین مدرسه دولت همچنين مکلف به تنظيم و اجرای سياست تبصره ـ

  .تمام در بودجه سنواتی منظور نماید های نيمه یافته آنان را جهت تکميل پروژه کمکهای تحقق
نامه اجرائی این ماده حداکثر ظرف دو ماه از تصویب برنامه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصویب  آیين
  .رسد وزیران می هيأت

  
ای وزارت آموزش و پرورش با کليه امکانات، اموال  های فنی حرفه و آموزشکده ها از ابتدای برنامه دانشکده ـ٢٣ماده

منقول و غيرمنقول و نيروی انسانی و دارائيها و تعهدات و مسؤوليتها از وزارت مذکور منتزع و به وزارت علوم، تحقيقات 
  .گردد و فناوری ملحق می

کاردانی پيوسته و کارشناسی ناپيوسته به پذیرش دانشجو در وزارت علوم، تحقيقات و فناوری مکلف است در مقاطع 
  .ها اقدام نماید ها و آموزشکده این دانشکده

 ١٣٨٨ـ ١٣٨٩ای است که در سال تحصيلی  های فنی حرفه ها و آموزشکده مبنای انتزاع و انتقال، دانشکده تبصره ـ
  .اند فعال بوده یا مجوز داشته

  
  فصل سوم ـ اجتماعی

  
منظور ارتقاء شاخص توسعه انسانی به سطح کشورهایی با توسعه انسانی بالا و هماهنگی رشد  به ـ٢٤ماده

پس از » ارتقاء سطح شاخص توسعه انسانی« های آموزش، بهداشت و اشتغال در کشور، سند راهبردی  شاخص
  .شود تصویب هيأت وزیران اجراء می

  
تا پایان سال اول برنامه، سند ملی کار شایسته را حسب وزارت کار و امور اجتماعی مکلف است حداکثر  ـ٢٥ماده

المللی کار و حقوق کار و حقوق کارگران و کارفرمایان در جهت تثبيت حقوق بنيادین کار و برای  مصوبات سازمان بين
  .جانبه و با مشارکت تشکلهای کارگری و کارفرمایی تنظيم نماید بهبود روابط کارگر و کارفرما به شکل سه

  
  های اجتماعی هبيم

  
شود در راستای ایجاد ثبات، پایداری و تعادل بين منابع و مصارف صندوقهای  به دولت اجازه داده می ـ٢٦ماده 

  .بازنشستگی نسبت به اصلاح ساختار این صندوقها بر اساس اصول زیر اقدام قانونی را به عمل آورد
   الف ـ 
بودجه عمومی دولت به استثناء سـهم قانونی دولت در حق بيمه ـ کاهـش وابستگی این صندوقها به کمک از محل ١

ای،  در طول برنامه از طرق مختلف از جمله تنظيم عوامل مؤثر بر منابع و مصارف صندوقها منطبق بر محاسبات بيمه
ای صندوقها و انتقال آن به نهادهای حمایتی، تقویت سازوکارهای وصول به موقع حق  کاهش حمایتهای غيربيمه

گذاری در بازار پول و سرمایه، به نحوی  گذاری سودآور با اولویت سرمایه ها و تقویت فعاليتهای اقتصادی و سرمایه بيمه
  .گذاری موردنظر کمتر از سود اوراق مشارکت بانکی نباشد که سود سرمایه

لی و موجود و نيز سهام داری جدید برای صندوقهای دولتی ممنوع است و موارد قب ـ انجام هرگونه فعاليت بنگاه٢ 
ای که به تصویب هيأت وزیران  شده شود باید طی برنامه زمانبندی مدیریتی که در ازاء مطالبات به صندوقها واگذار می

  .رسد تا پایان اجرای برنامه با رعایت مقررات به بخشهای خصوصی و تعاونی واگذار شود می
لی خارج از ارقام مقرر در جداول قوانين بودجه سنواتی برای صندوقها ای و بار ما ـ همچنين ایجاد هرگونه تعهد بيمه٣ 

  .شده فقط در حدود ارقام مذکور قابل اجراء است تعهدات تکليف. ممنوع است
ب ـ استفاده از روشهای نوین در اداره و ارائه خدمات این صندوقها از طرق مختلف از جمله تجدیدنظر در ساختار  

مان تأمين اجتماعی و صندوقهای تابعه به ویژه صندوق بازنشستگی کشوری و اصلاح های اجتماعی، ساز بيمه
ساختار و تجهيز سایر صندوقهای وابسته به دستگاههای اجرائی بر اساس اساسنامه دولت به نحوی که بر کاهش 

  .گری تأکيد نماید های سرباری نيروی انسانی از منابع بيمه و کاهش تصدی هزینه
مشاغل (مندی، نظام امتيازبندی بازنشستگی  دولت مجاز است نسبت به شرایط احراز، زمان بهره تبصره ـ 

آور، ميزان و ترکيب نرخ حق بيمه، افزایش سنواتی و چگونگی اصلاح  تعيين مشاغل سخت و زیان) غيرتخصصی
  .ساختار صندوقها اقدام قانونی لازم را انجام دهد



  
برقراری و استقرار نظام جامع تأمين اجتماعی چند لایه با لحاظ حداقل سه  دولت مجاز است نسبت به ـ٢٧ماده
  :لایه

  سازی ـ مساعدتهای اجتماعی شامل خدمات حمایتی و توانمند
  های درمانی پایه های پایه و بيمه های اجتماعی پایه شامل مستمری ـ بيمه

  های مکمل بازنشستگی و درمان ـ بيمه 
نامه  آئين       .ها در کشور اقدام نماید م ساختاری، همسویی و هماهنگی بين این لایهبا رعایت یکپارچگی، انسجا 

  .رسد اجرائی این ماده به تصویب هيأت وزیران می
  

  ـ٢٨ماده
های اجتماعی و جلوگيری از ایجاد هرگونه انحصار  الف ـ به منظور فراهم نمودن شرایط رقابتی و افزایش کارآمدی بيمه

شود  برای صندوقهای بازنشستگی اعم از خصوصی، عمومی، تعاونی و یا دولتی اجازه داده می یا امتياز ویژه
شدگان و بازنشستگان صندوق مربوطه حداقل به  صندوقهای بازنشستگی خصوصی با رعایت تضمين حقوق بيمه

  .رسد ایجاد گردد وزیران می ای که به تصویب هيأت نامه مدت ده سال بر اساس آئين
توانند با رعایت اصول و الزامات محاسبات  شدگان به استثناء کادر نيروهای مسلح و وزارت اطلاعات می ه بيمهب ـ کلي 

این ماده اقدام ) الف(جمله صندوقهای موضوع بند   ای خود به سایر صندوقها از ای نسبت به تغيير صندوق بيمه بيمه
نامه  ای بين صندوقهای موضوع این بند در آئين سوابق بيمهضوابط تغيير صندوق و نقل و انتقال حق بيمه و . نمایند

  .گردد مربوطه تعيين می
  .ج ـ صاحبان حرف و مشاغل آزاد مشمول قوانين و مقررات تأمين اجتماعی هستند

نامه برای پوشش حوادث و بيماریهای احتمالی در مدت  د ـ کليه اتباع خارجی مقيم کشور، موظف به دارا بودن بيمه
تعيين ميزان تعرفه مطابق مقررات بر عهده بيمه مرکزی ایران است که به تأیيد معاونت . باشند در ایران میاقامت 
  .رسد می
ـ به منظور برقراری بيمه تکميلی بازنشستگی، صندوقهای بيمه اجتماعی مجازند نسبت به افتتاح حسابهای   ه

  .قدام نمایندشده ا شدگان با مشارکت فرد بيمه انفرادی خصوصی جهت بيمه
و ـ در صورتی که دریافتی ایثارگران مشمول صندوق تأمين اجتماعی و صندوق بازنشستگی دیگری گردد،  

گردد و با تحقق شرایط بازنشستگی ایثارگر در هر صندوق، از  بازنشستگی در هر صندوق به طور مستقل انجام می
  .شود مند می مستمری بازنشستگی آن صندوق بهره

  
ها، دستورالعملها و همچنين تصميمات و مصوبات هيأتهای امناء و مقامات  ها، بخشنامه نامه کليه تصویب ـ٢٩ماده 

مجریه به استثناء احکام محاکم قضائی که متضمن بار مالی برای صندوقهای بازنشستگی یا  اجرائی و مراجع قوه
مالی ناشی از آن قبلاً محاسبه و در قوانين دستگاههای اجرائی و دولت باشد در صورتی قابل اجراء است که بار 

در غير این صورت عمل مراجع . ربط تأمين اعتبار شده باشد بودجه کل کشور و یا بودجه سالانه دستگاه یا صندوق ذی
. مذکور در حکم تعهد زائد بر اعتبار است و مشمول پرداخت از سوی دستگاه یا صندوقهای مربوطه نخواهد بود

اجرای احکام مقامات اجرائی و مراجع قوه مجریه که بار مالی آن تأمين نشده  وقهای مربوط مجاز بهدستگاهها و صند
اجرای احکام یادشده فقط در حدود منابع مذکور ممکن است در هر حال تحميل کسری بودجه به . است، نيستند

این بند به عهده رؤسای مسؤوليت اجرای . باشد دولت و دستگاههای اجرائی و صندوقها غيرقابل پذیرش می
  .دستگاهها و صندوقها و مدیران و مقامات مربوط است

  
شود در صورت انتقال به سایر دستگاهها یا  به کارکنان مشمول صندوقهای بازنشستگی اجازه داده می ـ٣٠ماده 

دوق بازخریدی، اخراج، استعفاء و استفاده از مرخصی بدون حقوق بدون محدودیت زمان کماکان مشمول صن
شده و کارفرما به استثناء افراد منتقل شده به عهده  در این صورت حق بيمه سهم بيمه. بازنشستگی خود باشند

  .شده است  بيمه
  

شدگان در دو سال آخر خدمت آنها بيش از نرخ  شده بيمه در صورتی که نرخ رشد حقوق و دستمزد اعلام ـ٣١ماده
و با سالهای قبل سازگار نباشد، مشروط بر آن که این افزایش  شدگان باشد رشد طبيعی حقوق و دستمزد بيمه

شده را بر  ای مکلف است برقراری حقوق بازنشستگی بيمه دستمزد به دليل ارتقاء شغلی نباشد صندوق بيمه
  .مبنای ميانگين حقوق و دستمزد پنج سال آخر خدمت محاسبه و پرداخت نماید

  
  ـ٣٢ماده 

قانـون برنامه چهارم توسعه با ادغام ) ٨٤(ماده ) الف(سلامت و امنيت غذایی که برابر بند الف ـ فعاليت شورای عالی 
. یابد شـورای غذا و تغذیه و شورای عالی سـلامت تشکيل شده است در مدت اجرای برنامه پنجم ادامه می

آموزش پزشکی تهيه درمان و   تشکيلات و شرح وظایف شورای عالی سلامت و امنيت غذایی توسط وزارت بهداشت،
  .رسد وزیران می شود و پس از تأیيد معاونت به تصویب هيأت می



ای با پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش  ب ـ استانداردهای ملی پيوست سلامت برای طرحهای بزرگ توسعه
برای اجراء ابلاغ  پزشکی و تأیيد معاونت، تدوین و پس از تصویب شورای عالی سلامت و امنيت غذایی توسط معاونت

ای به پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و تأیيد معاونت  مصادیق طرحهای بزرگ توسعه. گردد می
  .شود مشخص می
مبتنی بر مراقبتهای اوليه سلامت، محوریت پزشک خانواده در نظام » خدمات جامع و همگانی سلامت« ج ـ سامانه 
قانون مدیریت خدمات ) ١٣(گری با رعایت ماده  راهبردی خدمات، واگذاری امور تصدیبندی خدمات، خرید  ارجاع، سطح

کشوری و با تأکيد بر پرداخت مبتنی بر عملکرد، توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در سال اول برنامه و 
سلامت و امنيت غذایی با شود و برنامه اجرائی آن با هماهنگی معاونت در شورای عالی  حين اجراء باز طراحی می

. رسد یافته به ویژه روستاها، حاشيه شهرها و مناطق عشایری به تصویب می مندی مناطق کمترتوسعه اولویت بهره
  .سامانه مصوب باید از سال دوم اجرای برنامه عملياتی گردد

نظام درمانی کشور را در د ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است حداکثر تا پایان سال اول برنامه 
های پزشکی،  چهارچوب یکپارچگی بيمه پایه درمان، پزشک خانواده، نظام ارجاع، راهنماهای درمانی، اورژانس

های مربوطه و  های آموزشی و تمام وقتی جغرافيایی هيأتهای علمی و تعرفه تشکيل هيأتهای امناء در بيمارستان
  .وزیران ارائه نماید يه و جهت تصویب به هيأتهای تکميلی ته های ویژه و بيمه کلينيک
مشی وزارت  کنندگان خدمات بهداشتی و درمانی کشور اعم از دولتی و غيردولتی موظفند از خط کليه ارائه ـ١تبصره

کنندگان خدمات بهداشتی و درمانی غيردولتی که تمایل به  ارائه. بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تبعيت نمایند
ها و  امانه جامع و همگانی سلامت را ندارند، طرف قرارداد نظام بيمه پایه و تکميلی نبوده و از یارانههمکاری با س

  .شوند مند نمی منابع عمومی کشور مرتبط با امور سلامت بهره
پزشکانی که در استخدام پيمانی و یا رسمی مراکز آموزشی، درمانی دولتی و عمومی غيردولتی  ـ٢تبصره
های بخش خصوصی و خيریه  به فعاليت پزشکی در مراکز تشخيصی، آموزشی، درمانی و بيمارستان باشند مجاز می

وزیران  سایر شاغلين حرف سلامت به پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و تصویب هيأت. نيستند
عرفه خدمات درمانی را در دولت به منظور جبران خدمات این دسته از پزشکان ت. مشمول حکم این تبصره خواهند بود

پزشکان در صورت مأموریت به بخش غيردولتی از .نماید اینگونه واحدها و مراکز، متناسب با قيمت واقعی تعيين می
باشند مشروط به اینکه تنها از یک محل به ميزان بخش دولتی و بدون هيچ دریافتی  شمول این حکم مستثنی می

های بهداشـت، درمان و آموزش پزشـکی و رفـاه و تأمين  کارکـنان سـتادی وزارتخانه.نماینددیگر، حقوق و مزایا دریافت 
اجتماعی و سازمانهای وابسته، هيأت رئيسه دانشگاههای علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی کشور،  

تشخيصی و  های بهداشتی درمانی مجاز به فعاليت در بخش غيردولتی درمانی، رؤسای بيمارستانها و شبکه
مسؤوليت اجرای این بند به عهده وزراء . آموزشی نيستند و هرگونه پرداخت از این بابت به آنها ممنوع است

  .های مذکور و معاونين مربوطه آنها و مسؤولين مالی دستگاههای مذکور است وزارتخانه
توزیع تجهيزات و ملزومات پزشکی،  ایجاد، توسعه و تغيير واحدهای بهداشتی ـ درمانی، تأمين و تخصيص و ـ٣تبصره 

  .گيرد بندی خدمات سلامت صورت می دندانپزشکی و آزمایشگاهی بر مبنای نياز کشور در چهارچوب سطح
  

مشمولان وظيفه نيروهای مسلح مشغول به خدمت و بسيجيان فعال در صورت ازکارافتادگی یا فوت به  ـ٣٣ماده
دگی، بيمه عمر و حوادث تحت پوشش سازمان تأمين اجتماعی نيروهای لحاظ خدمتی یا غيرخدمتی از نظر ازکارافتا

  .گيرند مسلح قرار می
  

  :به منظور ایجاد و حفظ یکپارچگی در تأمين، توسعه و تخصيص عادلانه منابع عمومی سلامت ـ٣٤ماده
نامه  آئين. الف ـ دولت از بخشهای خصوصی و تعاونی برای ایجاد شهرکهای دانش سلامت، حمایت به عمل آورد

  .رسد وزیران می اجرائی این بند طی سال اول برنامه تهيه و به تصویب هيأت
های مستقيم مردم به حداکثر معادل  ب ـ به منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و کاهش سهم هزینه

أمين های سلامت، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی درمانی، کمک به ت هزینه%) ٣٠(درصد  سی
العلاج، تقليل وابستگی گردش امور واحدهای  ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و صعب های تحمل هزینه

بهداشتی درمانی به درآمد اختصاصی و کمک به تربيت، تأمين و پایداری نيروی انسانی متخصص موردنياز، ده درصد 
ها علاوه بر اعتبارات بخش سلامت افزوده  ردن یارانهخالص کل وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمندک%) ١٠(

  . شود می
است اعتبار مزبور را هر سال برآورد و در ردیف خاص در لایحه بودجه ذیل وزارت بهداشت، درمان و  دولت موظف

  .الذکر هزینه گردد آموزش پزشکی منظور نماید تا برای موارد فوق
يروی انسانی گروه پزشکی با نيازهای نظام سلامت کشور، وزارت سازی کميت و کيفيت ن ج ـ به منظور متناسب

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است نيازهای آموزشی و ظرفيت ورودی کليه دانشگاهها و مؤسسات 
آموزش عالی علوم پزشکی اعم از دولتی و غيردولتی را متناسب با راهبردهای پزشک خانواده، نظام ارجاع و 

  .ت و نقشه جامع علمی کشور استخراج و اعمال کندبندی خدما سطح
های غذایی  د ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است در سال اول برنامه فهرست مواد و فرآورده

  .سالم و ایمن و سبد غذایی مطلوب برای گروههای سنی مختلف را اعلام کند



زمينه لازم برای توسعه طب سنتی و استفاده از داروها و  ـ ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است ه
  .های طبيعی و گياهی را فراهم نماید فرآورده

و ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است با همکاری وزارت جهاد کشاورزی مقدار مصرف مجاز 
و عرضه محصولاتی که به  سموم و کودهای شيميایی برای توليد محصولات باغی و کشاورزی را مشخص نماید

  .اند را ممنوع نماید صورت غيرمجاز از سموم و کودهای شيميایی استفاده کرده
سازی در زمينه کاهش استفاده از سموم و کودهای  رسانی و فرهنگ وزارت جهاد کشاورزی موظف است ضمن اطلاع

  .ند فراهم آوردشيميایی امکان دسترسی مردم را به محصولاتی که از سلامت لازم برخوردار
       
  :شود به منظور حفظ یکپارچگی در مدیریت دانش و اطلاعات حوزه سلامت اقدامات زیر انجام می ـ٣٥ماده

الف ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با هدف ارائه خدمات الکترونيکی سلامت نسبت به استقرار سامانه 
ی اطلاعاتی مراکز سلامت در هماهنگی با پایگاه ملی مرکز آمار ها پرونده الکترونيکی سلامت ایرانيان و سامانه

ها و با اولویت شروع از برنامه پزشک خانواده و  ایران، سازمان ثبت احوال با حفظ حریم خصوصی و محرمانه بودن داده
   .باشند می کليه مراکز سلامت اعم از دولتی و غيردولتی موظف به همکاری در این زمينه.نظام ارجاع اقدام نماید

ای حداکثر ظرف دو سال اول  درمانی و بيمه ب ـ وزارت رفاه و تأمين اجتماعی با همکاری سازمانها و مراکز خدمات 
پرونده الکترونيکی « برنامه خدمات بيمه سلامت را به صورت یکپارچه و مبتنی بر فناوری اطلاعات در تعامل با سامانه 

ربط اعم از دولتی و غيردولتی موظف به همکاری در این  کليه واحدهای ذی.نماید ساماندهی می» سلامت ایرانيان
  .باشند زمينه می

  
  ـ٣٦ماده

خدمات « یافته به طور مستمر و حداقل دو سال متوالی در سامانه  الف ـ به پزشکانی که در مناطق کمترتوسعه
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و تأیيد معاونت انجام وظيفه نمایند به پيشنهاد وزارت » جامع و هماهنگی سلامت

  .شود تسهيلات ویژه علاوه بر موارد موجود قانونی در مدت خدمت در مناطق یادشده پرداخت می
  .گردد ریزی و نظارت بخش سلامت در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی متمرکز می ب ـ سياستگذاری، برنامه

  
با بيماریها و عوامل خطرساز سلامتی که بيشترین هزینه اقتصادی و اجتماعی را  برای پيشگيری و مقابله ـ٣٧ماده

  :شود دارند اقدامات زیر انجام می
رسان به سلامت و داروهای با احتمال سوء مصرف توسط وزارت بهداشت،  الف ـ فهرست اقدامات و کالاهای آسيب

تدای هر سال توسط کارگروهی با مسؤوليت وزارت درمان و آموزش پزشکی و درصد عوارض برای این کالاها در اب
های امور اقتصادی و دارائی، بازرگانی، رفاه و تأمين  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و با عضویت وزارتخانه

  .شود اجتماعی و صنایع و معادن و معاونت تعيين و ابلاغ می
برای درمان فوری و بدون قيد و شرط  ب ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است اقدامات لازم

مصدومين حوادث و سوانح رانندگی در همه واحدهای بهداشتی و درمانی دولتی و غيردولتی و همچنين در مسير 
برای تأمين بخشی از منابع لازم جهت ارائه خدمات . اعزام به مراکز تخصصی و مراجعات ضروری بعدی را به عمل آورد

از حق بيمه شخص ثالث، سرنشين و مازاد از %) ١٠(ومين فوق معادل ده درصد تشخيصی و درمانی به مصد
داری کل  شرکتهای بيمه تجاری اخذ و به طور مستقيم طی قبض جداگانه به حساب درآمدهای اختصاصی نزد خـزانه

نه مذکور با تأیيد توزیع این منابع توسط وزارتخا. گردد کشور به نام وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی واریز مـی
. گيرد های مصوب هـر سه ماه یک بار صـورت می الذکر بر مبنای تعرفه معاونت، بر اساس عملکرد واحـدهای فوق

وزارت بهـداشت، درمان و آموزش پزشـکی موظف است هزینه کرد اعتبارات مذکور را هر شش ماه یک بار به بيمه 
  .مرکزی و معاونت گزارش نماید

این ماده ) الف(ات و کالاهای تهدیدکننده سلامت که مصادیق آن سالانه توسط کارگروه موضوع بند ج ـ تبليغ خدم
  .ها ممنوع است شود از سوی کليه رسانه تعيين و اعلام می

ریال تا یک ميليارد ) ١٠.٠٠٠.٠٠٠(این ماده مستوجب جزای نقدی از ده ميليون ) ج(عدم رعایت مفاد بند  تبصره ـ
در صورت تکرار برای هر بار حداقل بيست درصد . صلاح قضائی خواهد بود ریال با حکم مراجع ذی) ١.٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠(
  .شود به جریمه قبلی اضافه می%) ٢٠(
  

  بيمه سلامت
های سلامت، دستيابی به پوشش فراگير و عادلانه خدمات سلامت و  به منظور توسعه کمی و کيفی بيمه ـ٣٨ماده

از طرق مختلف مانند اصلاح ساختار صندوقها، %) ٣٠(درصد  های سلامت به سی کاهش سهم مردم از هزینه
ها، استفاده از منابع داخلی صندوقها و در صورت لزوم از محل کمک دولت در  مدیریت منابع، متناسب نمودن تعرفه

  :شود قالب بودجه سنواتی و در طول برنامه اقدامات زیر انجام می
کارهای لازم برای بيمه همگانی و اجباری پایه سلامت را تا پایان سال اول برنامه الف ـ دولت مکلف است ساز و 

های سنواتی برای تحت پوشش قرار دادن آحاد جامعه فراهم  های لازم را در قالب بودجه تعيين و ابلاغ نموده و زمينه
  .نماید

قانون مدیریت خدمات ) ٥(موضوع ماده های درمانی کليه صندوقهای  شود بخشهای بيمه ب ـ به دولت اجازه داده می



« تشکيلات جدید . قانون محاسبات عمومی کشور را در سازمان بيمه خدمات درمانی ادغام نماید) ٥(کشوری و ماده 
  .شود کليه امور مربوط به بيمه سلامت در این سازمان متمرکز می. شود ناميده می» سازمان بيمه سلامت ایران

  .رسد وزیران می لامت ایران با پيشنهاد معاونت به تصویب هيأتاساسنامه سازمان بيمه س
شمول مفاد این بند به صندوقهای خدمات درمانی نيروهای مسلح و وزارت اطلاعات با اذن مقام معظم  ـ١تبصره

  .رهبری است
فظ مالکيت در بيمارستانها و مراکز ملکی صندوق تأمين اجتماعی که درمان مستقيم را بر عهده دارند با ح ـ٢تبصره

  .اختيار صندوق مذکور باقی مانده و مطابق مقررات به سازمان بيمه سلامت ایران فروش خدمت خواهند نمود
با تغيير نام شورای عالی بيمه خدمات درمانی به شورای عالی بيمه سلامت کشور، ترکيب اعضاء،  ـ٣تبصره

وزیران به تصویب مجلس  پيشنهاد معاونت با تأیيد هيأت وظایف، اختيارات و مسؤوليتهای این شورا و دبيرخانه آن به
  .رسد شورای اسلامی می

دارائيها، تعهدات، اموال منقول و غيرمنقول، منابع انسانی، مالی و اعتباری، امکانات، ساختمان و تجهيزات  ـ٤تبصره
سازمان بيمه سلامت  های درمان به استثناء صندوق تأمين اجتماعی با تشخيص معاونت به مربوط به بخش بيمه

اعتبارات مربوط به حوزه درمان نيز بر اساس عملکرد در قبال ارائه خدمات و محاسبه به عنوان . گردد ایران منتقل می
  .گردد بينی می بخشی از تعرفه استحقاقی در قالب بودجه سنواتی پيش

ن دسته از خدمات تشخيصی، بهداشتی و شده برای آ عقد قرارداد و هرگونه پرداخت مازاد بر تعرفه تعيين ـ ٥تبصره
های تجاری و سازمان بيمه سلامت  درمانی که در بسته بيمه پایه سلامت اعلام خواهد شد توسط شرکت بيمه

پرداخت حق سرانه بيمه تکميلی بر عهده افراد .ایران با اشخاص حقيقی و حقوقی تحت هر عنوان ممنوع است
  .فهرست خدماتی است که در تعهد بيمه پایه سلامت نيست منظور از بيمه تکميلی. شده است بيمه

شود متناسب با استقرار نظام ارجاع و پزشک خانواده خدمات بيمه پایه سلامت را برای  ج ـ به دولت اجازه داده می
  .عموم افراد کشور به صورت یکسان تعریف و تا پایان برنامه به تدریج اجراء نماید

  :خانوار به شرح زیر، سهمی از درآمد سرپرست خانوار خواهد بودد ـ حق بيمه پایه سلامت 
ـ خانوارهای روستائيان و عشایر و اقشار نيازمند تحت پوشش نهادهای حمایتی و مؤسسات خيریه معادل پنج ١ 

%) ٦(حداقل حقوق و دستمزد مشمولان قانون کار در سالهای اول، دوم و سوم برنامه و شش درصد %) ٥(درصد 
حق بيمه اقشار %) ١٠٠(حقوق و دستمزد مشمولان قانون کار در سالهای چهارم و پنجم برنامه صددرصد حداقل 

  .شود نيازمند از بودجه عمومی دولت تأمين می
حقوق و مزایای مستمر در %) ٥(ـ خانوارهای کارکنان کشوری و لشکری شاغل و بازنشسته معادل پنج درصد ٢

حقوق و مزایای مستمر در سالهای چهارم و پنجم برنامه %) ٦(شش درصد  سالهای اول، دوم و سوم برنامه و
بخشی از حق بيمه . این بند تجاوز نکند) ١(مشروط بر این که حداکثر آن از دو برابر حق بيمه مشمولين جزء 

  .مشمولين این جزء از بودجه عمومی دولت تأمين خواهد شد
  اجتماعی ـ مشمولين تأمين اجتماعی مطابق قانون تأمين٣
ـ سهم خانوارهای سایر اقشار متناسب با گروههای درآمدی به پيشنهاد شورای عالی بيمه سلامت و تصویب ٤ 

  وزیران هيأت
دستگاههای اجرائی مکلفند حق بيمه پایه سلامت سهم کارمندان، بازنشستگان و موظفين را از حقوق  تبصره ـ

  .ازمان بيمه سلامت ایران واریز نمایندماهانه کسر و حداکثر ظرف مدت یک ماه به حساب س
ـ شورای عالی بيمه سلامت مکلف است هر ساله قبل از شروع سال جدید نسبت به بازنگری ارزش نسبی و   هـ 

دهندگان خدمات بهداشت، درمان و تشخيص در کشور اعم از دولتی و  تعيين تعرفه خدمات سلامت برای کليه ارائه
اصل تعادل منابع و مصارف و قيمت واقعی در جهت تقویت رفتارهای مناسب  غيردولتی و خصوصی با رعایت

و ) ٨(و مواد ) ١(ماده ) ٨(بهداشتی، درمانی و مبانی محاسباتی واحد و یکسان در شرایط رقابتی و بر اساس بند 
وزیران ارائه  قانون بيمه همگانی خدمات درمانی اقدام و مراتب را پس از تأیيد معاونت جهت تصویب به هيأت) ٩(

  .نماید
دهنده  و ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مجاز است بدون تحميل بار مالی جدید، نظارت بر مؤسسات ارائه

به . خدمات سلامت را بر اساس استانداردهای اعتبار بخشی مصوب، به مؤسسات در بخش غيردولتی واگذار نماید
. شود  شود منابع وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی آزاد می می نسبتی که نظارت به مؤسسات مذکور واگذار

  .شده با معاونت به دستگاه قابل پرداخت است بخشی از منابع مالی آزادشده مذکور در قالب موافقتنامه مبادله
ب بندی خدمات بر اساس سياستهای مصو ز ـ سازمان بيمه سلامت ایران مکلف است با رعایت نظام ارجاع و سطح

نامه اجرائی این بند  آئين. نسبت به خرید راهبردی خدمات سلامت از بخشهای دولتی و غيردولتی اقدام نماید
های  مشتمل بر اصلاح نظام پرداخت و فهرست خدمات مورد تعهد بيمه پایه سلامت ظرف یک سال توسط وزارتخانه

  .رسد وزیران می نت تهيه و به تصـویب هيأترفاه و تأمين اجتـماعی و بـهداشت، درمان و آموزش پزشکی و معاو
ح ـ به منظور ارتقاء شاخصهای سلامت و بهداشت در توليد و عرضه مواد غذایی و کاهش تصدیهای دولت، وزارت 

تواند با همکاری بيمه  بهداشت، درمان وآموزش پزشکی به عنوان سياستگذار و ناظر عالی سلامت در کشور می
ان حداکثر تا پایان سال دوم برنامه، نظام نظارت و بيمه اجباری تضمين کيفيت توليد و مرکزی جمهوری اسلامی ایر

ای که پس از تأیيد معاونت به  نامه عرضه مواد غذایی در اماکن مربوط را مبتنی بر آموزش و نظارت و بر اساس آئين
  .ار نفر جمعيت اجراء نمایدرسد تدوین و تا پایان برنامه در شهرهای بالای یکصدهز وزیران می تصویب هيأت

  .نماید ای مواد غذایی حمایت می در این راستا دولت از توسعه فروشگاههای زنجيره



  
  حمایتی و توانمندسازی

به منظور توانمندسازی افراد و گروههای نيازمند به ویژه زنان سرپرست خانوار و معلولان نيازمند با تأکيد بر  ـ٣٩ماده
و خانواده محور، با استفاده از منابع بودجه عمومی دولت و کمکهای مردمی اقدامات زیر های اجتماع محور  برنامه

  :شود توسط دولت انجام می
ای و گروههای  بندی خدمات حمایتی و توانمندسازی متناسب با شرایط بومی، منطقه الف ـ طراحی نظام سطح

  لازم برای استقرار نظام مذکور در طول برنامههدف حداکثر تا پایان سال اول برنامه و فراهم نمودن ظرفيتهای 
خانوارهای تحت پوشش دستگاههای حمایتی %) ١٠(های توانمندسازی حداقل سالانه ده درصد  ب ـ اجرای برنامه

  به استثناء سالمندان و معلولين ذهنی، توانمندشده و خروج آنان از پوشش حمایتهای مستقيم
سرپرست و معلولين نيازمند در طول  ان سرپرست خانوار نيازمند، افراد بیج ـ تأمين حق سرانه بيمه اجتماعی زن

  سالهای اجرای برنامه
های صدور پروانه ساختمانی، عوارض  د ـ معافيت افراد تحت پوشش سازمانها و نهادهای حمایتی از پرداخت هزینه 

سکونی اختصاص یافته به آنها فقط های انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز برای کليه واحدهای م شهرداری و هزینه
  برای یک بار

جمعيت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران مکلف است به منظور ارتقاء ظرفيتهای انسانی و زیرساختهای  ـ٤٠ماده
  :لازم برای بهبود وضعيت ایمنی در کشور اقدامات زیر را با همکاری دستگاههای اجرائی مرتبط انجام دهد

آمادگی شبکه امداد و نجات کشور از طریق نيازسنجی، تهيه، تأمين و نگهداری اقلام امدادی  الف ـ تقویت، توسعه و
دیدگان، تجهيزات ارتباطی و مخابراتی و تجهيزات امداد و نجات اعم از زمينی، هوایی، دریایی به  مورد نياز آسيب

  .صلاح کشور شده توسط مراجع ذی ميزان استانداردهای تعيين
  .سترش آموزشهای همگانی و عمومی امداد و نجات در سراسر کشورب ـ افزایش و گ

  
  سرمایه اجتماعی، جوانان و خانواده

  ـ٤١ماده
کنند، بر  ربط که از بودجه عمومی دولت استفاده می الف ـ دستگاههای اجرائی و مؤسسات عمومی غيردولتی ذی

برنامه « وانان مصوب دولت ضمن ایجاد اساس منشور تربيتی نسل جوان و سند ملی توسعه و ساماندهی امور ج
ذیل بودجه سنواتی خود از طریق ستاد ملی و استانی ساماندهی امور جوانان اقدامات » ساماندهی امور جوانان

  .لازم را جهت اجرائی شدن این اسناد در طول سالهای برنامه به عمل آورند
کنند، با  از بودجه عمومی دولت استفاده میربط که  ب ـ دستگاههای اجرائی و مؤسسات عمومی غيردولتی ذی

« نمودن  عالی جوانان را در خصوص اجرائی های مصوب شورای همکاری سازمان ملی جوانان ميزان تحقق شاخص
  .مورد سنجش و پایش قرار دهند» برنامه ساماندهی امور جوانان

نون مدیریت خدمات کشوری را با هدف قا) ٥(ج ـ دولت لایحه ساماندهی تکاليف دستگاههای اجرائی موضوع ماده 
سازی وظایف آنها در مواجهه با مسائل و چالشهای فراروی جوانان تهيه و در سال اول برنامه جهت  بازنگری و شفاف

  .تصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید
زمان ملی جوانان و معاونت توسط سا) ج(نامه اجرائی این ماده، منشور، سند ملی و لایحه موضوع بند  آئين تبصره ـ 

  .رسد وزیران می در سال اول برنامه تهيه و به تصویب هيأت
  

ای نيست، تحت پوشش  گونه بيمه هایی را که سرپرست آنها تحت پوشش هيچ دولت مجاز است خانواده ـ٤٢ماده
  .مقررات عام تأمين اجتماعی قرار دهد

مشاوره متناسب با فرهنگ اسلامی ـ ایرانی و با تأکيد بر به منظور ساماندهی و اعتبار بخشی مراکز  ـ٤٣ماده 
شناختی ـ  ای روان تسهيل ازدواج جوانان و تحکيم بنيان خانواده، تأسيس مراکز و ارائه هرگونه خدمات مشاوره

  .وزیران است نامه مصوب هيأت اجتماعی نيازمند اخذ مجوز بر اساس آئين
  

  ایثارگران
ار، توسعه و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت، در جهت حفظ کرامت ایثارگران با اولویت دولت به منظور استمر ـ٤٤ماده

عرضه منابع مالی، فرصتها، امکانات و تسهيلات و امتيازات به ایثارگران، پدر، مادر، همسر و فرزندان شهداء و 
  :دهد تکفل آنان، اقدامات زیر را انجام می همچنين جانبازان، آزادگان و افراد تحت

لف ـ فرزندان شهداء از کليه امتيازات و مزایای مقرر در قوانين و مقررات مختلف برای شخـص جانباز پنجاه درصد ا
امتيازات ناشی از . و بالاتر نيـز به استثناء تسـهيلات خودرو و حق پرستاری و کاهش ساعت کاری برخوردارند%) ٥٠(

  .شود این بند شامل وابستگان فرزند شهيد نمی
هزینه درمانی ایثارگران شاغل و افراد تحت تکفل آنان بر عهده دستگاه اجرائی مربوطه %) ١٠٠(ب ـ تأمين صددرصد  

  .و هزینه درمانی ایثارگران غيرشاغل و افراد تحت تکفل آنان بر عهده بنياد شهيد و امور ایثارگران است
اعتبارات فرهنگی خود را در چهارچوب موافقتنامه %) ٢٠(ج ـ کليه دستگاههای اجرائی موظفند بيست درصد 

  .شده با معاونت، صرف ترویج فرهنگ ایثار و شهادت نمایند مبادله



های شهداء و ایثارگران، بنياد شهيد و امور  های مهندسی ساخت مسکن برای خانواده د ـ به منظور کاهش هزینه
های خدمات  هزینه%) ١٠٠(ات ملی ساختمان، صددرصد ایثارگران مجاز است با رعایت قانون نظام مهندسی و مقرر

     .بينی نماید مربوطه را برای یک بار و حداکثر برای یکصدمتر مربع تأمين نموده و هزینه آن را در بودجه سنواتی پيش
سارت و و بالاتر، آزادگان با حداقل پنج سال ا%) ٥٠(ـ بورس تحصيلی داخل و خارج کشور به جانبازان پنجاه درصد   هـ

فرزندان شهداء و در خصوص اعزام به خارج مشروط به شرایط علمی موضوع قانون اعزام دانشجو به خارج از کشور 
  .شود اعطاء می

نياز استخدامی خود را از ميان فرزندان شهداء و %) ٢٥(و ـ دستگاههای اجرائی موظفند حداقل بيست و پنج درصد 
بالاتر و فرزندان آزادگانی که حداقل پنج سال سابقه اسارت دارند بدون الزام به  و%) ٥٠(فرزندان جانبازان پنجاه درصد 

پنج درصد . رعایت شرط سنی، تحصيلی و آزمونی تأمين و از ابتداء آنان را به صورت رسمی قطعی استخدام نمایند
در مواردی . یابد تصاص میسهميه استخدامی به سایر جانبازان، آزادگان، رزمندگان و همسر و فرزندان آنان اخ%) ٥(

  .الرعایه است که نياز به تخصص دارد شرایط علمی لازم
های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان  ز ـ دانشگاهها و مراکز و مؤسسات آموزشی و پژوهشی و وزارتخانه

ن جامعة ایثارگران اعضای هيأت علمی مورد نياز خود را از بي%) ١٠(و آموزش پزشکی، مکلفند حداقل ده درصد 
، آزادگان %)٢٥(شامل رزمندگان با بيش از شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه، جانبازان بالای بيست و پنج درصد 

، فرزندان شهداء و فرزندان آزادگان با بيش از سه %)٥٠(بالای سه سال اسارت، فرزندان جانبازان بالای پنجاه درصد 
های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و  تخصصی مورد تأیيد وزارتخانهسال اسارت که دارای مدرک دکترای 

باشند، حسب مورد از طریق استخدام و یا موافقت با انتقال کارکنان دیگر دستگاهها یا تبدیل  آموزش پزشکی می
ی با احتساب وضعيت کارکنان غير هيأت علمی تأمين و از ابتداء آنان را به صورت عضو هيأت علمی رسمی قطع

سوابق آموزشی، پژوهشی و اجرائی مرتبط و تأثير آن در پایه و مرتبه علمی بدون الزام به رعایت شرط سنی و 
مسؤوليت اجرای این حکم به طور مستقيم بر عهده وزراء و رؤسای دستگاههای مذکور . آزمون استخدام نمایند

احکام و امتيارات این بند شامل اعضاء . باشند تصميم میمقامات یادشده در این خصوص، خود مجاز به اتخاذ . است
  .شود هيأت علمی فعلی دارای شرایط فوق نيز می

ح ـ دولت مکلف است به منظور حفظ کرامت و منزلت ایثارگران و رزمندگان معسر نسبت به تأمين معيشت و پوشش 
  .ای آنان در قالب بودجه سنواتی اقدام نماید بيمه

ساماندهی و برقراری مستمری بسيجيان و رزمندگان معسر دوران دفاع مقدس اعم از بسيجيان  ط ـ دولت نسبت به
  .تحت فرماندهی سپاه پاسداران، کميته انقلاب اسلامی و جهاد سازندگی اقدام نماید

رسانی به رزمندگان توسط ستاد کل نيروهای مسلح با همکاری وزارت دفاع و پشتيبانی  ی ـ سند راهبردی خدمات
  .رسد وزیران می نيروهای مسلح، بنياد شهيد و امور ایثارگران و معاونت تهيه و به تصویب هيأت

اند  ک ـ آزادگانی که به دليل استفاده از دو برابر شدن سابقه اسارت زودتر از خدمت سی سال بازنشسته شده
اظ سوابق اسارت به توانند با بازگشت به خدمت، سی سال خدمت خود را تکميل نموده و سپس با لح می

  .بازنشستگی نائل آیند
و بالاتر، جانبازان %) ٥٠(ل ـ وزارت مسکن و شهرسازی موظف است تا پایان برنامه، مسکن جانبازان پنجاه درصد 

اند و همچنين  را که حداقل دو سال سابقه حضور در جبهه داشته%) ٥٠(تا پنجاه درصد %) ٢٥(بيست و پنج درصد 
و بالاتر فاقد مسکن را در صورتی که قبلاً از زمين یا مسکن %) ٧٠(شهداء و جانبازان هفتاد درصد  آزادگان و فرزندان

  .اند تأمين نماید دولتی استفاده نکرده
م ـ جانبازانی که صورت سانحه و مدارک بالينی ندارند ولی از نظر کميسيون پزشکی جانبازی آنان مورد تأیيد 

  .گيرند زیشان تحت پوشش بنياد شهيد قرار میباشد متناسب با ميزان جانبا می
  
ای ناشی از  التفاوت برای پانزده سال سنوات بيـمه ایثارگران و فرزندان شهداء برای یک بار از پرداخت مابه ـ٤٥ماده 

ای از یک صنـدوق بيمه و بازنشستگی به صندوق دیگر بيمه و بازنشستگی که ناشی از تغيير  انتقال سـوابق بيمه
اليه از دولت منظور و توسط دولت  این مبلغ به عنوان مطالبه صندوق منتقل. دستگاه استخدامی است، معافند

  .شود پرداخت و تسویه می
  فناوری اطلاعات فصل چهارم ـ نظام اداری و مدیریت

  
وری در  هرهبه منظور بسط خدمات دولت الکترونيک، صنعت فناوری اطلاعات، سواد اطلاعاتی و افزایش ب ـ٤٦ماده
  :شود های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی اقدامات زیر انجام می حوزه

الف ـ وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است نسبت به ایجاد و توسعه شبکه ملی اطلاعات و مراکز داده  
م و با استفاده از توان داخلی امن و پایدار با پهنای باند مناسب با رعایت موازین شرعی و امنيتی کشور مناسب اقدا

و ظرفيت بخشهای عمومی غيردولتی، خصوصی و تعاونی، امکان دسترسی پرسرعت مبتنی بر توافقنامه سطح 
خدمات را به صورتی فراهم نماید که تا پایان سال دوم کليه دستگاههای اجرائی و واحدهای تابعه و وابسته و تا پایان 

. ليه کسب و کارها بتوانند به شبکه ملی اطلاعات و اینترنت متصل شوندخانوارها و ک%) ٦٠(برنامه، شصت درصد 
ای  الملل و شاخص آمادگی الکترونيک و شاخص توسعه دولت الکترونيک باید به گونه ميزان پهنای باند اینترنت بين

ر رتبه دوم منطقه طراحی شود که سرانه پهنای باند و سایر شاخصهای ارتباطات و فناوری اطلاعات در پایان برنامه د
حمایت از بخشهای عمومی غيردولتی، خصوصی و تعاونی در صنعت فناوری اطلاعات کشور به ویژه بخش . قرار گيرد



ای ساماندهی شود که سهم این صنعت در توليد ناخالص داخلی در سال آخر برنامه به  افزار و امنيت باید به گونه نرم
  .برسد%) ٢(دو درصد 

های ارتباطات و فناوری  این بند مشتمل بر حمایت از صنعت فناوری اطلاعات توسط وزارتخانه نامه اجرائی آئين
  .رسد اطلاعات، صنایع و معادن و بازرگانی و معاونت ظرف شش ماه اول برنامه تهيه و به تصویب هيأت وزیران می

و تکميل پایگاههای اطلاعاتی ب ـ کليه دستگاههای اجرائی مکلفند ضمن اتصال به شبکه ملی اطلاعات و توسعه 
خود حداکثر تا پایان سال دوم برنامه بر اساس فصل پنجم قانون مدیریت خدمات کشوری اطلاعات خود را در مراکز 

نامه  روزرسانی نمایند و بر اساس آئين داده داخلی با رعایت مقررات امنيتی و استانداردهای لازم نگهداری و به
برنامه توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و وزارت اطلاعات و معاونت، تهيه و به اجرائی که در شش ماهه اول 

های  گذاری رایگان اطلاعات به منظور ایجاد سامانه وزیران خواهد رسيد نسبت به تبادل و به اشتراک تصویب هيأت
امنيت توليد، پردازش و نگهداری اطلاعاتی و کاهش توليد و نگهداری اطلاعات تکراری در این شبکه با تأمين و حفظ 

  .قضائيه از شمول این بند مستثنی است قوه.اطلاعات اقدام نمایند
  :ج ـ کليه دستگاههای اجرائی مکلفند

ـ تا پایان سال دوم برنامه نسبت به ارسال و دریافت الکترونيکی کليه استعلامات بين دستگاهی و واحدهای تابعه ١
  .اطلاعات و رعایت امنيت اقدام نمایندآنها با استفاده از شبکه ملی 

ـ تا پایان برنامه، خدمات قابل ارائه خود را به صورت الکترونيکی از طریق شبکه ملی اطلاعات عرضه نمایند و نيز ٢
کليه خدمات قابل ارائه در خارج از محيط اداری خود و قابل واگذاری یا برونسپاری را به دفاتر پستی و پيشخوان 

سایر . شود، واگذار کنند که توسط بخشهای غيردولتی اعم از خصوصی یا تعاونی ایجاد و مدیریت میخدمات دولت 
  .کنند باید به دفاتر پيشخوان دولت تغيير یابند دفاتر دایر فعلی دستگاههای مذکور که این نوع خدمات را ارائه می

دهنده و  ر پيشخوان و خصوصيات اشخاص تشکيلمحدوده فعاليت و نهادهای مشمول و نيز ضوابط مربوط به دفات       
  .کند متصدیان آنها را قانون مشخص می

ای تهيه نماید که ارائه خدمات  ـ دولت مجاز است تا پایان سال اول برنامه نقشه جامع دولت الکترونيک را به گونه٣
  .دولتی ممکن در پایان برنامه از طریق سامانه الکترونيکی انجام پذیرد

ربط همراه با تکميل و اصلاح پایگاه  مکلف است با همکاری دستگاههای ذی) سازمان ثبت احوال(کشور  د ـ وزارت
اطلاعات هویتی به صورتی که شامل کليه وقایع حياتی نظير تولد، ازدواج، طلاق، فوت و تغييرات مشخصات هویتی و 

نامه نسبت به تأمين و صدور کارت هوشمند ملی و سایر کاربردها باشد، تا پایان بر) امضاء الکترونيکی(صدور گواهی 
کليه اشخاص حقيقی و حقوقی مشمول مکلفند در ارائه خدمات خود به . چند منظوره برای آحاد مردم اقدام نماید

نامه اجرائی این بند شامل زمانبندی، مصادیق، موارد شمول، سطح  آئين. مردم از این کارت استفاده نمایند
های ارتباطات و فناوری  وه أخذ هزینه صدور کارت و نحوه استفاده از آن توسط وزارتخانهدسترسی، ميزان و نح

  .رسد اطلاعات و کشور با هماهنگی معاونت تهيه و به تصویب هيأت وزیران می
در سطوح ملی تا محلی و تدوین معيارها و ) NSDI(های مکانی  هـ ـ معاونت نسبت به ایجاد زیرساخت ملی داده

  .توليد و انتشار آنها حداکثر تا پایان سال سوم برنامه اقدام نمایدضوابط 
ای مکانی خود را توليد و براساس دستورالعملی که توسط معاونت،  کليه دستگاهها مکلفند اطلاعات پایه  تبصره ـ 

  .های مکانی قرار دهند شود، بر روی زیرساخت ملی داده تدوین و ابلاغ می
  :املاک کشور مکلف است و ـ سازمان ثبت اسناد و

ربط تا پایان برنامه نسبت به  برداری کشور و همکاری سایر دستگاههای ذی ـ با همکاری و هماهنگی سازمان نقشه١
  .اقدام نماید) کاداستر(ایجاد پایگاه اطلاعات حقوقی املاک و تکميل طرح حدنگاری 

مـلاک، نسبـت به الکترونيکی نمودن کليه مراحل نقل ـ در راسـتای توسـعه سامانه یکپارچه ثبـت اسناد رسـمی و ا٢
  .و انتقالات، ثبت اسناد رسمی و املاک تا پایان سال دوم برنامه اقدام نماید

شده  شده و براساس الگو و استانداردهای اعلام ـ نسبت به تکميل پایگاه داده اطلاعات شرکتها و مؤسسات ثبت٣ 
مدیره و شماره کدملی آنها و نيز شناسه یکتا و با قابليت  ، اعضاء هيأتتوسط معاونت با ذکر مشخصات سهامداران

  .وجو و دسترسی همگانی تا پایان سال اول برنامه اقدام نماید جست
زـ سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و وزارت بازرگانی با همکاری سازمان امور مالياتی مکلفند نسبت به گسترش  

ربط  کليه دستگاههای اجرائی ذی. لات املاک و مستغلات در سطح کشور اقدام نمایندسامانه الکترونيکی امن معام
  .باشند موظف به همکاری برای اجرای کامل این سامانه می

ح ـ وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نسبت به ایجاد زیرساختهای لازم به منظور توسعه شبکه علمی کشور اقدام 
وزشی، پژوهشی و فناوری موظفند ضمن اتصال به شبکه مزبور، محتوای علمی و دانشگاهها، موسسات آم. نماید

افزاری خود را با حفظ مالکيت معنوی با رعایت استانداردهای لازم بر روی این شبکه قرار  افزاری و سخت امکانات نرم
  .دهند

ل به استفاده از شبکه های علميه و بخشهای غيردولتی اعم از تعاونی و خصوصی در صورت تمای حوزه تبصره ـ
  .باشند علمی کشور موظف به رعایت مفاد این بند می

شود با تصویب کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، مبالغی به  ط ـ به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اجازه داده می
ه حساب درآمد عمومی نزد های صادره اخذ و ب عنوان حق امتياز، خسارت و جریمه عدم انجام تعهدات مندرج در پروانه

وجوه مورد نياز جهت توسعه زیرساختهای ارتباطی و فناوری اطلاعات مناطق کمتر . داری کل کشور واریز نماید خزانه



جریمه موضوع این بند و ميزان آن در صورتی قابل وصول است که .گردد یافته در قالب بودجه سنواتی تأمين می توسعه
  .در ضمن عقد شرط شده باشد

نحوی ساماندهی نماید که با  شود مبالغ واریزی و پرداختـی از حسابهـای دولتـی را به  ی ـ به دولت اجازه داده می 
  .ای قابل رهگيری باشد اولویت استفاده از کارتهای الکترونيکی و یا سایر دستگاهها و ابزار واسط الکترونيکی ـ رایانه

  .ستفاده از منابع موجود دارای قابليت، اولویت دارددر اجرای احکام موضوع این ماده ا ـ١تبصره
همراه سوئيچها و مسيریابها و  ای مبتنی بر قـرارداد اینترنت به  کشور، شبکه) IP(شبکه ملی اطلاعات  ـ٢تبصره 

ای است به صورتی که درخواستهای دسترسی داخلی و أخذ اطلاعاتی که در مراکز داده داخلی نگهداری  مراکز داده
های اینترانت و خصوصی و امن  وجه از طریق خارج کشور مسيریابی نشود و امکان ایجاد شبکه شوند به هيچ می

  .داخلی در آن فراهم شود
ای و  تواند جهت ارزیابی شاخصها و وضعيت در ابعاد ملی، منطقه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات می ـ٣تبصره
کليه . اطلاعات و ارتباطات را تا پایان سال دوم برنامه تدوین نماید المللی نظام پایش شاخصهای فناوری بين

  .هستند  دستگاههای اجرائی و مؤسسات غيردولتی موظف به ارائه اطلاعات و آمار موردنياز و مرتبط، به این وزارتخانه
  .رسد می گزارش ميزان تحقق اهداف این ماده هرساله توسط این وزارتخانه به اطلاع مجلس شورای اسلامی

  
بخش فضا و دستيابی به علوم و فناوریهای نوین در راستای تأمين نيازهای  نظر به اهميت روزافزون توسعه ـ٤٧ماده

  :تواند اقدامات زیر را به عمل آورد کشور به کاربرد و خدمات فضایی، دولت می
صنایع مرتبط با طراحی، ساخت،  الف ـ بسترسازی و انجام حمایتهای لازم به منظور ایجاد و توسعه زیرساختها و

  بر و ایستگاههای زمينی های فضایی ماهواره، ماهواره برداری از سامانه آزمایش، پرتاب و بهره
بينی تمهيدات لازم برای ایجاد  ب ـ حفظ و نگهداری از موقعيتهای مداری متعلق به جمهوری اسلامی ایران و پيش 

  .ملی در راستای حفظ نقاط یادشده ای های ماهواره زیرساختها و اجرای پروژه
  

به منظور توسعه دولت الکترونيک، تجارت الکترونيک و عرضه خدمات الکترونيک و اصالت بخشيدن به اسناد  ـ٤٨ماده
  :شود الکترونيک و کاهش اسناد کاغذی اقدامهای زیر انجام می

کاربرد امضاء الکترونيکی به نحوی اقدام الف ـ وزارت بازرگانی نسبت به توسعه مراکز صدور گواهی الکترونيکی و 
  .های خدماتی و تجاری الکترونيکی بتوانند از این ابزار استفاده نمایند نماید که تا پایان سال سوم برنامه سامانه می

  .ب ـ سند الکترونيکی در حکم سند کاغذی است مشروط بر آن که اصالت صدور و تماميت آن محرز باشد
به موجب قانون، تنظيم اوراق یا اسناد و همچنين صدور یا اعطاء مجوز، اخطار و ابلاغ، مبادله ج ـ در هر موردی که 

وجه و مانند آن ضروری باشد، انجام الکترونيکی آن با رعایت مفاد قانون تجارت الکترونيک مجاز بوده و کفایت 
  .نماید می

  
  :شود انجام میبه منظور توسعه و تقویت نظام بانکداری اقدامات زیر  ـ٤٩ماده

و تبدیل کليه حسابها اعم از سپرده ) Core Banking(بانکداری متمرکز ) سيستم(الف ـ استقرار کامل سامانه 
  اشخاص و تسهيلات به حسابهای متمرکز توسط بانکها با رعایت استانداردها و دستورالعملهای بانک مرکزی

برای شبکه بانکی با همکاری مرکز صدور گواهی الکترونيکی برداری مرکز صدور گواهی الکترونيک  ب ـ ایجاد و بهره
  کشور توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به منظور افزایش امنيت تبادل اطلاعات الکترونيکی

  .کليه بانکها امکان استفاده از امضاء الکترونيکی را در تعاملات بانکی خود تسهيل نمایند تبصره ـ 
  

   نظام اداری
  

  - ٥٠ماده 
الف ـ هيأت وزیران به عنوان مرجع تصویب افزایش سالانه ضریب حقوق کارکنان مشمول و غيرمشمول قانون مدیریت 

و تصویب ) به نحوی که درج تفاوت تطبيق موضوع فصل دهم قانون مذکور مانع افزایش نباشد(خدمات کشوری 
العاده ایثارگری  انون مذکور از جمله تسری فوقهای موضوع فصل دهم ق العاده افزایش جداول و امتيازات و ميزان فوق

و تعيين عيدی و پاداش ششماهه فقط برای کارکنانی که به %) ٥٠(در مورد فرزندان شهدا حداکثر تا پنجاه درصد 
اند و تعيين موارد و سقف کمکهای رفاهی مستقيم و  تشخيص دستگاه مربوط خدمات برجسته انجام داده

مصوبات هيأت وزیران، شورای . گردد قانون مدیریت خدمات کشوری، تعيين می) ١٢٥( غيرمستقيم با رعایت ماده
  .های سنواتی است حقوق و دستمزد و شورای توسعه مدیریت در سقف اعتبارات مصوب مندرج در بودجه

شاغل ب ـ استفاده از بودجه عمومی دولت و سایر منابع برای افزایش حقوق و مزایای کارکنان در مرحله تطبيق م
عمومی، تخصصی و اختصاصی قوه مجریه با جداول مربوط، موکول به تعيين مشاغل مذکور و تصویب آن در شورای 

  .توسعه مدیریت خواهد بود
) ١١٠(و ) ١٠٩(ج ـ به منظور رفع نابرابری و تبعيض بين بازنشستگان سنوات مختلف، اعمال احکام و جداول مواد 

  .س ضریب مصوب دولت برای بازنشستگان با تصویب هيأت وزیران مجاز استقانون مدیریت خدمات کشوری براسا



د ـ دولت مجاز است برنامه جامع بيمه بيکاری کارکنان رسمی و پيمانی و افراد طرف قرارداد با دستگاههای اجرائی 
دگان از سال دوم ش را تصویب و با استفاده از منابع دستگاه اجرائی و دارنده ردیف و منابع حاصل از مشارکت بيمه

  .برنامه اجراء نماید
یا ساعتی برای اجرای وظایف پستهای سازمانی فقط در ) مشخص(هـ ـ به کارگيری افراد در قالب قرارداد کار معين 

  .تمدید قراردادهای قبلی بلامانع است. سقف مقرر در قانون مدیریت خدمات کشوری مجاز است
اد دستگاههای اجرائی در سطح یک شهرستان بدون موافقت مستخدم با و ـ انتقال کارکنان رسمی یا ثابت، ماز

  .ربط، انتقال به سایر شهرستانها باید با موافقت مستخدم صورت گيرد توافق دستگاههای ذی
) ٩(های موضوع بند  العاده قانون مدیریت خدمات کشوری در محاسبه فوق) ٧٨(ز ـ تفاوت تطبيق موضوع تبصره ماده 

  .شود نون مذکور لحاظ نمیقا) ٦٨(ماده 
العاده  ح ـ هرگونه پرداخت خارج از مقررات فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری ممنوع است مگر در مورد فوق

قانون مدیریت خدمات کشوری ) ٥(و قسمت اخير ماده ) ٤(های مشمول ماده  خاص شرکتهای دولتی و بانکها و بيمه
جمهور و  کب از معاونت، معاونت توسعه مدیریت و سرمایة انسانی رئيسکه طبق دستورالعمل مصوب کارگروهی مر
  .شود بالاترین مقام دستگاه متقاضی، اقدام می

  
کارگيری نيروی انسانی رسمی و پيمانی، در دستگاههای اجرائی مشمول قانون مدیریت  هرگونه به ـ ٥١ماده

  .خدمات کشوری ممنوع است
) ب(ر قانون بودجه با رعایت مفاد بندرای هرسال در سقف اعتبارات مصوب دتعداد مجوزهای استخدامی ب ـ١تبصره
 جمهور ئيسرقانون مدیریت خدمات کشوری به پيشنهاد مشترک معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی ) ٢٤(ماده

رئيس جمهور، رئيسریت و سرمایه انسانی معاونت توسعه مدی. رسد و معاونت به تصویب شورای توسعه مدیریت می
  .گردند شورای مذکور و معاونت به عنوان عضو شوراهای موضوع قانون مدیریت خدمات کشوری تعيين می

یافته و همچنين  قانون مدیریت خدمات کشوری، مشاغل حاکميتی، مناطق کمترتوسعه) ٢٤(ماده ) ج(بند  ـ٢تبصره
تکليف  این قانون است و اجرای قانون تعيين) ٢٠(ماده) ب(قانون برنامه پنجم که مشمول حکم بند) ١٦(ماده ) ج(بند 

و  ١٥/٧/١٣٨٨التدریسی و آموزشياران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش مصوب  استخدامی معلمين حق
  .های بعدی آن از مفاد این ماده مستثنی است اصلاحيه

  
الياتهای مستقيم در طول برنامه هرساله در قانون م) ٨٥(و ) ٨٤(سقف معافيت مالياتی موضوع مواد  ـ ٥٢ماده

مشمول قانون نظام هماهنگ « قانون مذکور به جای عبارت ) ٨٥(همچنين در ماده . شود بودجه سنواتی تعيين می
و ) ٢(و ) ١(ها و مؤسسات و سایر دستگاههای دولتی موضوع مواد  وزارتخانه« عبارت » ١٢/٦/١٣٧٠پرداخت مصوب 

قانون مدیریت ) ٥(قانون مدیریت خدمات کشوری و نيز سایر دستگاههای اجرائی موضوع ماده ) ٥(قسمت اخير ماده 
قانون محاسبات عمومی کشور در صورت اجرای فصل دهم قانون مدیریت خدمات ) ٥(خدمات کشوری و ماده 

ی و کشوری و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، قضات، اعضای هيأت علمی دانشگاهها و مؤسسات آموزشی عال
  .شود جایگزین می» تحقيقاتی

  
های دیگر ادغام نماید که تا پایان سال دوم  دولت مکلف است یک یا چند وزارتخانه را به نحوی در وزارتخانه ـ ٥٣ماده

های  وظایف و اختيارات وزارتخانه.ها از بيست و یک وزارتخانه به هفده وزارتخانه کاهش یابد برنامه تعداد وزارتخانه
  .رسد يشنهاد دولت به تصویب مجلس شورای اسلامی میجدید با پ

  
  :کاری در نظام آماری کشور سازی، ساماندهی و رفع موازی به منظور یکپارچه ـ ٥٤ماده

  .الف ـ مرکز آمار ایران مرجع رسمی تهيه، اعلام و انتشار آمارهای رسمی کشور است
ب ـ مرکز آمار ایران حداکثر ظرف سال اول برنامه با همکاری دستگاههای اجرائی نسبت به تهيه برنامه ملی آماری  

کشور مبتنی بر فناوریهای نوین با رعایت استانداردها و ضوابط توليد و انتشار آمارهای رسمی، استقرار نظام آمارهای 
این برنامه با پيشنهاد مرکز آمار ایران و . آماری کشور اقدام نمایدثبتی و استقرار و تغذیه مستمر پایگاه اطلاعات 

  .الاجراء است تصویب شورای عالی آمار برای دستگاههای اجرائی لازم
شود در حدود وظایف قانونی خود و در چهارچوب ضوابط و استانداردهای  ج ـ به دستگاههای اجرائی اجازه داده می

نظارت بر حسن اجرای .بت به توليد آمار تخصصی حوزه مربوط به خود اقدام نمایندمورد تأیيد شورای عالی آمار نس
  .است) رئيس مرکز آمار ایران(ربط آن  این ماده بر عهده معاونت و در صورت تفویض با معاون ذی

  
قدامات به منظور ایجاد یکنواختی در امر توليد نقشه و اطلاعات مکانی در کشور، راهبری، هماهنگی و ا ـ ٥٥ماده

برداری و اطلاعات مکانی، عکسبرداری هوایی، تهيه و توليد  موردنياز در زمينه کليه فعاليتهای مرتبط با نقشه
های پوششی و شهری در مقياسهای مختلف و نظارت بر آن در بخش غيرنظامی، برعهده سازمان  نقشه
  .گردد معاونت تهيه و ابلاغ می ها و استانداردهای مربوطه توسعه دستورالعمل. برداری کشور است نقشه

  
به منظور حذف تشکيلات موازی، تمرکز ساخت و ساز ساختمانهای دولتی و عمومی قوه مجریه، ارتقاء  ـ ٥٦ماده

ریزی، مطالعه،  کيفيت ساخت و ساز و نيز لزوم رعایت مقررات و ضوابط و استانداردها، دولت موظف است امور برنامه



سازمان مجری ساختمانها، تأسيسات دولتی (مزبور را در وزارت مسکن و شهرسازی  طراحی و اجرای ساختمانهای
های آموزش و پرورش و اطلاعات، نيروهای مسلح، سازمان انرژی اتمی و مواردی  وزارتخانه.متمرکز نماید) میو عمو

ت توسعه و معاون.رسد، از شمول این حکم مستثنی است که به پيشنهاد معاونت به تصویب هيأت وزیران می
سرمایة انسانی موظف است تا پایان سال اول برنامه نسبت به اصلاح ساختار دستگاههایی که به ساخت و ساز 

  .پردازند، اقدام نماید ساختمانهای عمومی دولتی می
  

جذب نيروی انسانی به صورت رسمی یا پيمانی در قوه مجریه با رعایت سقف اعتبارات و مجوزهای  ـ ٥٧ماده
جمهور موکول به  ی به ترتيب با تشخيص و تأیيد معاونت و معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئيساستخدام

  .آزمون عمومی است
  .باشند ایثارگران و فرزندان شهداء مشمول قوانين و مقررات مربوط به خود می ـ١تبصره
اعتبارات و مجوزهای استخدامی با تبدیل وضعيت پيمانی به رسمی بدون نياز به آزمون با رعایت سقف  ـ٢تبصره

  .جمهور مجاز است تشخيص و تأیيد معاونت و معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئيس
شوند و نيز در موارد خاص با تصویب هيأت  در دستگاههایی که از ادغام دو یا چند دستگاه تشکيل می ـ٣تبصره

  .در قانون مدیریت خدمات کشوری ضروری نيست وزیران، رعایت سقف تعداد معاونتهای دستگاه، مندرج
  

الزحمه تشویقی مدیریت برای کارآیی و توليد محصول اعم از کالا یا خدمات یا فعاليت بيش از ارقام  حق ـ ٥٨ماده
شده و کنترل محصول و نتيجه در قالب  نامه مربوط در واحدهایی که براساس قيمت تمام شده در تفاهم بينی پيش
و مصارف و کارآیی واحد مربوط ظرف ده سال  شود، بر مبنای تحليل منابع نامه به مدیران مربوط واگذار می تفاهم

اجرای این حکم در .گردد مقررات استخدامی پرداخت میگذشته بدون رعایت محدودیتهای مقرر در قوانين و 
  .قانون مدیریت خدمات کشوری تنها در قالب موافقتنامه متبادله با معاونت مجاز است) ٥(دستگاههای اجرائی ماده 

  
باشند از هر جهت از جمله شرایط  کارکنان دستگاهها که مشمول قانون تأمين اجتماعی می آن دسته از ـ ٥٩ماده

کسانی که تا قبل از اجرای قانون مدیریت .شوند بازنشستگی و سایر مزایا نيز تابع قانون مذکور و اصلاحات آن می
ه است، متناسب با مبلغ کار آنان کسور بازنشستگی کسر شد العاده اضافه از فوق) ١/١/١٣٨٨(خدمات کشوری 

در دستگاههایی که در آنها طرح . گردد خدمت و حقوق بازنشستگی آنان محاسبه می کسرشده، در پاداش پایان
است، کارکنان مشمول  قانون مدیریت خدمات کشوری اجراء شده) ١٢٤(بندی مشاغل کارگری در اجرای ماده  طبقه

  .نمایند میقانون کار فقط از مزایای قانون کار استفاده 
  

جانبازان، آزادگان، رزمندگان و (های مربوط به ایثارگران  العاده تعيين و اعمال امتيازات شغل و شاغل و فوق   ـ ٦٠ماده
و اجرای سایر احکام قانون مدیریت خدمات کشوری در ) و بالاتر%) ٧٠(فرزندان شهيد و فرزندان جانبازان هفتاد درصد 

ورت گيرد که دریافتی آنان بابت ایثارگری کاهش نداشته و امتيازات قانونی نظير عدم نياز ای ص مورد آنان باید به گونه
  .به شرکت در آزمونهای استخدامی و شرط سنی و تحصيلی کماکان اجراء و اعمال گردد

قانون مدیریت خدمات کشوری توسط هيأت وزیران تعيين ) ٦٨(ماده ) ٢(زده موضوع بند  مناطق جنگ تبصره ـ
  .ودش می

  
دولت مجاز . گردد بار سهام ترجيحی اعطاء می به کارگران و کارکنان واحدهای مورد واگذاری، فقط برای یک ـ ٦١ماده

قانون محاسبات عمومی و ) ٥(قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده ) ٥(است به دستگاههای اجرائی موضوع ماده 
آنان با توافق آنها سهم یا سایر اموال و دارائيها را واگذار صندوقهای بازنشستگی و کارکنان خود در ازاء مطالبات 

پرداخت مطالبات کارکنان دولت از طریق واگذاری سهام و بنگاهها و اموال و دارائيها به صندوقهای بازنشستگی . نماید
نيز ) ٤٤(ل قانون اجرای سياستهای کلی اص) ٦(ماده ) ١(و تعاونيها و دستگاههای اجرائی مذکور با رعایت تبصره 

نمایند به  دستگاهها و صندوقهای مذکور موظفند اموال و سهامی را که در اجرای این حکم تملک می. مجاز است
گذاری آنها به  بخش خصوصی یا تعاونی برابر قوانين و مقررات به نحوی واگذار نمایند که در هيچ مورد فعاليت سرمایه

  .داری نباشد صورت بنگاه
  

مواردی که فعاليت اشخاص حقيقی و حقوقی منوط به أخذ مجوز اعم از گواهی، پروانه، جواز،  در کليه ـ ٦٢ماده
قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده ) ٥(استعلام یا موافقت و موارد مشابه آن از دستگاههای اجرائی موضوع ماده 

س از ابلاغ این قانون، نوع قانون محاسبات عمومی است، دستگاههای مذکور موظفند حداکثر مدت سه ماه پ) ٥(
مجوز و فعاليت مربوط و نيز مبانی قانونی موکول بودن فعاليت به أخذ مجوز و همچنين شيوه صدور، تمدید، لغو و 

انسانی   سایر مقررات ناظر بر آن را رسماً به کارگروهی متشکل از معاونت، معاونت توسعه مدیریت و سرمایه
جمهور، وزراء امور اقتصادی و دارائی، کار و امور اجتماعی و دادگستری و نيز سه  جمهور، معاونت حقوقی رئيس رئيس

قانون اساسی و اقتصادی به عنوان ناظر ) ٩٠(نفر از نمایندگان مجلس از کميسيونهای برنامه و بودجه، اصل نودم 
اشخاص حقيقی و حقوقی  شده، الزام در صورت عدم ارسال مستندات موضوع این ماده در مهلت تعيين. اعلام نمایند

به أخذ مجوز ممنوع است و بالاترین مقام دستگاه و مقامات و مدیران مجاز از طرف وی مسؤول حسن اجرای این 
کارگروه موظف است ظرف شش ماه پس از اتمام مهلت فوق ضمن بررسی وجاهت قانونی آنها با . باشند حکم می



د مجوز و هماهنگی دستگاههای مختلف و حذف مجوزهای رویکرد تسهيل، تسریع، کاهش هزینه صدور و تمدی
ای برای احراز مراعات آن مقررات به  غيرضرور و اصلاح یا جایگزینی شيوه تنظيم مقررات هر نوع فعاليت و بازرسی نوبه

جای شيوه موکول بودن فعاليت به اخذ مجوز، نسبت به ابلاغ دستورالعمل مشتمل بر بازنگری و تسهيل و اصلاح و 
ایگزینی روشها، تجميع مجوزها و لغو مجوزهای غيرضروری در چهارچوب ضوابط قانونی برای هر نوع فعاليت پس از ج

این دستورالعمل جایگزین دستورالعملها و روشهای اجرائی لغو یا اصلاح شده به . جمهور اقدام نماید تأیيد رئيس
تغيير یا اصلاح احکام .الاجراء است مذکور لازم شود و برای همه دستگاههای اجرائی موجب این ماده محسوب می

  .قوانين مربوط به مجوزها و موارد مشمول این ماده با تصویب مجلس شورای اسلامی است
کارگروه مذکور موظف است دستورالعمل موضوع این ماده شامل انواع مجوزها، مرجع و شيوه صدور،  ـ١تبصره 

سازد به  را در یک پایگاه اطلاعاتی که به همين منظور طراحی و مستقر میبندی مربوط  تمدید و لغو و احياء و زمان
اعمال . شود کليه اطلاعات موضوع این ماده در قالب کتاب سال قبل از آغاز هر سال منتشر می. اطلاع عموم برساند

ب سال و پایگاه مقررات مربوط به انجام فعاليت یا ارائه خدمات موضوع این ماده خارج از موارد منتشره در کتا
  .شود دیده به مجازات مقرر در این ماده محکوم می رسانی مذکور ممنوع و مرتکب علاوه بر جبران خسارت زیان اطلاع
مفاد این حکم علاوه بر مجوزها شامل کليه خدمات و فعاليتهای دستگاههای اجرائی یادشده از جمله  ـ٢تبصره

، ثبت احوال، تأمين اجتماعی، حفاظت محيط زیست، مؤسسه )ثبت شرکتها(سازمانهای ثبت اسناد و املاک 
استاندارد و تحقيقات صنعتی ایران، شهرداری تهران و کلان شهرها، نيروی انتظامی، گمرک، خدمات قوه قضائيه و 

های آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و صنایع و معادن و نيز  وزارتخانه
  .شود، نيز خواهد بود واردی که براساس قوانين در ازاء خدمات، وجوهی از اشخاص حقيقی و حقوقی اخذ میم

  .اجرای مفاد این تبصره در نهادهای وابسته به قوه قضائيه منوط به موافقت رئيس آن قوه است
م رهبری است و همچنين درخصوص مقررات و مواردی که مستند به قوانين و تدابير و دستورات و نظرات مقام معظ

  .له است درخصوص دستگاههایی که مستقيماً زیر نظر ایشان است اجرای این حکم منوط به اذن معظم
دستگاههای اجرائی مذکور در مقابل ارائه خدمات یا اعطاء انواع مجوز حتی با توافق، مجاز به أخذ مبالغی  ـ٣تبصره

تخلف از اجرای این حکم و سایر احکام این . باشند است، نمی بيش از آنچه که در قوانين و مقررات قانونی تجویز شده
  .می استقانون مجازات اسلا) ٦٠٠(ماده مشمول مجازات موضوع ماده 

  
های  به منظور استفاده از خدمات کارشناسان و مشاوران در دستگاههای اجرائی به ویژه در زمينه ـ ٦٣ماده
بندی، رسيدگی انتظامی و  ریزی حقوقی، اداری و استخدامی، نظام تشخيص صلاحيت شامل رتبه ریزی، برنامه بودجه

توسعه « و » حقوقی« يشنهاد معاونت و معاونتهای تعرفه خدمات کارشناسی مشاوران و کارشناسان مذکور به پ
  .رسد جمهور به تصویب هيأت وزیران می رئيس» مدیریت و سرمایه انسانی

  
در مواردی که در اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری وظایف تصدی دولت به بخش خصوصی یا تعاونی  ـ ٦٤ماده 

گونه موارد تنظيم  در این. دولت در مقابل شهروندان نيستشود، واگذاری وظایف رافع مسؤوليت حاکميتی  واگذار می
اند براساس  دار وظيفه تصدیهای واگذارشده دولت شده رابطه دولت و بخشهای خصوصی و تعاونی که عهده

دولت مکلف است در صورت عدم حصول نتيجه موردنظر، ضمن .رسد ای است که به تصویب هيأت وزیران می نامه آئين
نامه موضوع این ماده وظایف یادشده را به سایر  یریت خدمات کشوری و مقررات مربوطه براساس آئينرعایت قانون مد

در این . رسانی به مردم بدون انقطاع تداوم یابد ای که خدمت متقاضيان بخش خصوصی یا تعاونی واگذار نماید به گونه
شورای اقتصاد با احتساب خسارات هایی که بخش خصوصی و تعاونی متحمل شده است با تصویب  صورت هزینه

تواند برای  با رعایت قوانين می) معاونت(دبيرخانه شورای اقتصاد .وارده در قالب بودجه سنواتی قابل تأمين است
های قابل قبول و خسارات وارده به طرفين از کارشناسان رسمی دادگستری یا خبرگان واجد صلاحيت  محاسبه هزینه

الاجرای شورای اقتصاد  معاونت ملزم به ابلاغ مصوبات لازم. ی مربوطه استفاده نمایدشاغل در دستگاههای اجرائ
مشمول حکم این ماده ) ٤٤(واگذاریهای موضوع قانون نحوه اجرای سياستهای کلی اصل چهل و چهارم .است
  .نيست

  
  :سازی دولت به منظور ساماندهی و کاهش نيروی انسانی و کوچک ـ ٦٥ماده

این حکم و سایر مقررات مربوط . شهرها جز در مورد مقامات و در موارد خاص ممنوع است تقال به کلانالف ـ هرگونه ان
قابل ) در طول قرارداد(به انتقال و مأموریت کارکنان رسمی و ثابت بين دستگاهها در مورد کارکنان پيمانی و قراردادی 

ن معاونت، معاونت توسعه مدیریت و سرمایه موارد خاص با تشخيص کارگروهی با عضویت نمایندگا. اجراء است
  .شود جمهور و دستگاه متبوع تعيين می انسانی رئيس
شوند به استثناء  شده یا می کارگيری افرادی که در اجرای قوانين و مقررات، بازخرید یا بازنشسته ب ـ هرگونه به

و بالاتر در %) ٧٠(ان هفتاد درصد مقامات، اعضاء هيأت علمی، ایثارگران، فرزندان شهداء و فرزندان جانباز
کند،  دستگاههای اجرائی یا دارای ردیف یا هر دستگاهی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می

ممنوع و همچنين هرگونه پرداخت از هر محل و تحت هر عنوان به افراد بازنشسته و بازخرید توسط دستگاههای 
قانون الحاق موادی به قانون ) ٤١(و مقررات عام مغایر این حکم به استثناء ماده کليه قوانين . مذکور ممنوع است

قانون استخدام ) ٩١(قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده ) ٩٥(تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت و ماده 
  .گردد کشوری لغو می



پيمانی، قراردادی، کار معين و مشخص، ج ـ تعداد کل کارکنان هر دستگاه در تصدیهای قابل واگذاری اعم از رسمی، 
موارد استثناء . یابد کاهش می%) ٢(ساعتی و عناوین مشابه به استثناء اعضاء هيأت علمی سالانه حداقل دو درصد 

  .شود ساله در قانون بودجه همان سال تعيين می همه
ات و نهادهای عمومی غيردولتی د ـ هرگونه انتقال و مأموریت بيش از شش ماه در یک نوبت یا چند نوبت از مؤسس

قانون مدیریت خدمات کشوری به استثناء مقامات ) ٥(ها، مؤسسات و شرکتهای دولتی موضوع ماده  به وزارتخانه
  .ممنوع است

  
قانون محاسبات ) ٥(قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده ) ٥(دیون دولت به دستگاههای موضوع ماده  ـ ٦٦ماده

و اشخاص حقوقی دولتی و عمومی به استثناء دیون مربوط به سهم قانونی دولت از حق عمومی کشور و صندوقها 
گردد و هرگونه تعهد جدید نيز فقط در قالب و  بيمه از محل منابع ناشی از اجرای احکام این قانون محاسبه و تهاتر می

دولت از حق بيمه صندوقها پس دیون مربوط به سهم قانونی .باشد در حدود بودجه سنواتی کل کشور قابل اجراء می
از محاسبه بخشی که از باقيمانده منابع اجرای این قانون و بودجه سنوات قبل کشور با رعایت مسؤوليت قانونی 

بينی در قوانين بودجه  شود، از طریق پيش گذاریها تهاتر می مدیران در رعایت مصلحت صندوق و سود متعارف سرمایه
  .است سنواتی قابل پرداخت و تأمين

  
کليه دستگاههای قوه مجریه که به موجب قوانين بودجه سنواتی مجاز به کمک به اشخاص حقيقی و  ـ ٦٧ماده

باشند، موظفند با رعایت تخصيص اعتبار که در مرکز توسط معاونت و در  حقوقی از محل اعتبارات قوانين یادشده می
شود، نسبت به أخذ شماره  لاغی معاونت انجام میاستانها توسط کميته تخصيص اعتبارات استان طبق ضوابط اب

مدیره و بازرس یا  الشرکه و اعضاء هيأت ملی اشخاص حقيقی گيرنده کمک و یا سهامداران اصلی و صاحبان سهم
بازرسان قانونی اشخاص حقوقی گيرنده کمک و درج آن در بانک اطلاعاتی که توسط معاونت برای این منظور ایجاد 

کمک از محل منابع و ردیفهای در اختيار معاونت نيز مشمول این . سپس مبلغ کمک را پرداخت نمایند گردد اقدام و می
  .حکم است

  
  :های تخصصی مختلف از قبيل ـ به منظور تهيه آمار و اطلاعات موردنياز برای محاسبه شاخصهای حوزه ٦٨ماده
  ـ الگوی توسعه اسلامی ـ ایرانی١
  ت ساله کشورانداز بيس ـ ارزیابی سند چشم٢
  ـ ارزیابی عملکرد قانون برنامه پنجم٣
  وری ملی ـ بهره٤
  ـ توسعه انسانی ٥
  ـ الگوی مصرف ٦
  ـ تدوین استانداردهای ملی٧
  های مکانی ـ داده ٨
  ـ آمایش سرزمين٩
  ـ نظام اداری و مدیریت و فناوری اطلاعات١٠
  )MDG(ـ اهداف توسعه هزاره ١١
  ـ نقشه جامع علمی کشور١٢

کردن برنامة اجرائی مربوط شامل  آمار ایران مکلف است پس از دریافت شناسنامه شاخصها، نسبت به عملياتیمرکز 
بندی اقدام کند و اعتبارات  های اطلاعاتی ـ عملياتی و زمان طرحهای آمارگيری، پایگاه اطلاعات آماری کشور، سامانه

های  دستگاههای اجرائی متولی حوزه.الی آمار برساندموردنياز را حداکثر ظرف شش ماه تهيه و به تصویب شورای ع
های مربوط را حداکثر ظرف شش ماه پس از ابلاغ برنامه، به مرکز آمار ایران ارائه  تخصصی فوق مکلفند شناسنامه

یک نفر از اعضاء کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات و یک نفر از اعضاء کميسيون اقتصادی مجلس شورای .نمایند
  .کنند ی به عنوان ناظر در جلسات شورای عالی آمار شرکت میاسلام

  
  فصل پنجم ـ اقتصادی

  
  بهبود فضای کسب و کار

  
به منظور بهبود فضای کسب و کار در کشور وزارت بازرگانی مکلف است با همکاری اتاق بازرگانی و صنایع  ـ ٦٩ماده

ربط با هماهنگی معاونت و در  ر و سایر دستگاههای ذیو معادن ایران، اتاق تعاون، سازمان ثبت اسناد و املاک کشو
های سنواتی، ضوابط و سياستهای تشویقی لازم از جمله اهداء جوایز یا اعطاء تسهيلات یا کمکهای  چهارچوب بودجه

فروشی با حفظ حقوق  فروشی و عمده مالی، برای استفاده کالاها و خدمات از نام و نشان تجاری در بازار خرده
  .صاحب نشان را تا پایان سال اول برنامه تهيه و برای اجراء ابلاغ نمایدمعنوی 

  



باشند، دستگاه  در مورد آن دسته از فعاليتهای اقتصادی که نيازمند أخذ مجوز از دستگاههای متعدد می ـ٧٠ماده
را برعهده خواهد اصلی موضوع فعاليت، وظيفه مدیریت یکپارچه، هماهنگی و اداره امور أخذ و تکميل و صدور مجوز 

داشت و از طریق ایجاد پنجره واحد به صورت حقيقی یا در فضای مجازی با مشارکت سایر دستگاههای مرتبط به 
نماید که ضمن رعایت اصل همزمانی صدور مجوزها، سقف زمانی موردنظر برای صدور مجوز از زمان  ای اقدام می گونه
  .قانون اساسی تجاوز ننماید) ٤٤(کلی اصل چهل و چهارم  شده در قانون نحوه اجرای سياستهای بينی پيش

در ایجاد فرآیند پنجره واحد، دستگاههای فرعی صدور مجوز موظفند نسبت به ارائه خدمات از طریق استقرار نماینده 
ل مربوط دستورالعم. های واحد و یا در فضای مجازی اقدام و همکاری لازم را به عمل آورند الاختيار در محل پنجره تام

ها و ضوابط و نحوه برخورد با متخلفين و همچنين فهرست دستگاههای اصلی در صدور مجوز در فعاليتهای  شامل رویه
  .رسد این قانون می) ٦٢(مختلف به تصویب کارگروه موضوع ماده 

  
وندان به وری نظام اداری، افزایش رضایت عمومی و دسترسی آسان و سریع شهر در راستای بهبود بهره ـ٧١ماده

ها،  تواند ترتيبی اتخاذ نماید که کلية دستگاههای اجرائی اعم از وزارتخانه خدمات عمومی و دولتی، دولت می
نهادهای عمومی غيردولتی، شرکتهای دولتی، بانکها، مؤسسات اعتباری و   مؤسسات دولتی، مؤسسات و یا

مستلزم ذکر نام است، واحدهای سازمانی یا ای و کليه دستگاههایی که شمول قانون بر آنها  شرکتهای بيمه
بخشهایی از خود را که موظف به ارائه خدمات به مردم هستند به نحو مقتضی و ممکن اعم از حضوری و مجازی، 

روز و یا در دو نوبت کاری فعال و آماده  تنظيم ساعت کار نيروی انسانی و با استفاده از امکانات موجود در طول شبانه
  .رنددا خدمت نگه
فهرست مصادیق دستگاههای مشمول این ماده و نحوه، روش و جزئيات اجرائی به موجب دستورالعملی  ـ١تبصره

  .شود جمهور تهيه و ابلاغ می است که توسط معاونت و معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئيس
تمان جدید در اجرای تکاليف این جذب هرگونه نيروی انسانی، گسترش تشکيلات و ایجاد تأسيسات و ساخ ـ٢تبصره

  .ماده ممنوع است
  

به منظور کاهش خطرپذیری ناشی از نوسانات قيمتها از جمله نوسانات نرخ ارز برای واحدهای توليدی ـ  ـ٧٢ماده
ای مربوط به نوسانات قيمتها و  صادراتی، بيمه مرکزی ایران از طریق شرکتهای تجاری بيمه، امکان ارائه خدمات بيمه

  .انات نرخ ارز را فراهم آوردنوس
  

دولت موظف است تا پایان سال اول برنامه، اقدامات قانونی لازم برای اصلاح قانون کار و قانون تأمين  ـ٧٣ماده
  :اجتماعی و روابط کار را با رعایت موارد زیر به عمل آورد

  ع دو طرفاختلاف کارگران و کارفرمایان و همسوکردن مناف الف ـ ایجاد انعطاف برای حل
ب ـ تقویت بيمه بيکاری به عنوان بخشی از تأمين اجتماعی و شغلی کارگران با رویکرد افزایش پوشش و گسترش 

  بيمه بيکاری و بيکاران در شرایط قطعی اشتغال
  جانبه گرایی ج ـ تقویت همسویی منافع کارگران و کارفرمایان و تکاليف دولت با رویکرد حمایت از توليد و سه

  د ـ تقویت شرایط و وضعيتهای جدید کار با توجه به تغييرات تکنولوژی و مقتضيات خاص توليد کالا و خدمات 
  هـ ـ تقویت تشکلهای کارگری و کارفرمایی متضمن حق قانونی اعتراض صنفی برای این تشکلها 
  

اجرای سياستهای کلی اصل قانون ) ٤٥(ماده ) ی(گيری بازارهای رقابتی و تحقق بند  در راستای شکل ـ٧٤ماده
قانون اساسی، چنانچه شرکت مشمول واگذاری در حال واگذاری برای اجرای موضوع فعاليت یا ) ٤٤(چهل و چهارم 

تأمين عوامل توليد از جمله مواد اوليه یا فروش کالا و خدمات و یا محل و ترکيب آنها و یا نرخ تأمين عوامل توليد شامل 
و خدمات آن مشمول رعایت ضوابط خاصی از سوی دستگاههای دولتی، شرکتها و  مواد اوليه یا فروش کالا

مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت باشد، ضروری است قبل از واگذاری، کلية اطلاعات مربوط به تداوم و یا عدم 
  .گردد تداوم و همچنين تغييرات احتمالی این الزامات براساس ضوابط سازمان بورس و اوراق بهادار افشاء

  
نظر دولت و بخشهای خصوصی و تعاونی و تسهيل فعاليتهای اقتصادی این بخشها،  به منظور تبادل ـ٧٥ماده 

بررسی و رفع موانع کسب و کار و اتخاذ تصميم مؤثر برای اقدامات لازم در چهارچوب قوانين و مقررات موجود و ارائه 
گوی دولت و بخش خصوصی با ترکيب  و بط، شورای گفتر پيشنهادها و راهکارهای اجرائی مناسب به مراجع ذی

  :شود اعضاء زیر تشکيل می
  )رئيس شورا(ـ وزیر امور اقتصادی و دارایی ١
  ـ رئيس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران٢
  جمهور ریزی و نظارت راهبردی رئيس ـ معاون برنامه٣
  ـ وزیر صنایع و معادن٤
  ـ وزیر تعاون ٥
  ـ وزیر بازرگانی ٦
  ـ وزیر جهاد کشاورزی٧
  ـ وزیر کار و امور اجتماعی ٨



  ـ وزیر نفت٩
  ـ وزیر نيرو١٠
  قضائيه به انتخاب رئيس قوه ـ دو نفر از معاونان قوه١١
  ـ رئيس کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی١٢

  ـ رئيس کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی١٣ 
  معادن مجلس شورای اسلامی ـ رئيس کميسيون صنایع و١٤
  ـ رئيس کميسيون کشاورزی، آب و منابع طبيعی مجلس شورای اسلامی١٥
  ـ رئيس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران١٦
  ـ دبيرکل اتاق تعاون جمهوری اسلامی ایران١٧
  شهردار تهران - ١٨
  های مختلف رشتهـ هشت نفر از مدیران عامل شرکتهای برتر خصوصی و تعاونی از بخشها و ١٩

گردد و  و چگونگی تشکيل جلسات که حداقل هر پانزده روز یکبار برگزار می) ١٩(نحوة انتخاب اعضاء ردیف  ـ١تبصره  
  .شود ارائه پيشنهادها و گزارشها طبق دستورالعملی است که در نخستين جلسة شورا تهيه و تصویب می

  .محل دبيرخانه این شورا بدون دریافت کمک از دولت در اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران است ـ٢تبصره
  

اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران موظف است با همکاری و حضور اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی  ـ٧٦ماده
گذاری در  های مخل توليد و سرمایه ایران و شورای اصناف کشور، نسبت به شناسایی قوانين، مقررات و بخشنامه

تی سراسر کشور و بررسی و پردازش ایران اقدام نماید و با نظرخواهی مستمر از تشکلهای توليدی و صادرا
ای متشکل از دو نفر از هر  های آنها بطور مستمر گزارشها و پيشنهادهایی را تهيه و به کميته مشکلات و خواسته

کارهای  شده راه کميته مذکور موظف است ضمن بررسی پيشنهادهای ارائه. قوه به انتخاب رئيس آن قوه ارائه دهد
  .پيگيری نمایدقانونی لازم را بررسی و 

های مزاحم، خلاء قانونی، اجرای نادرست  گزارشهای موضوع این ماده شامل قوانين و مصوبات و بخشنامه ـ١تبصره
یا ناقص قوانين و همچنين پيشنهاد اصلاح قوانين و مقررات و ارتقاء امنيت اقتصادی، حقوق مالکيت و حمایت از 

شده کالاها و خدمات در ایران همراه با ارتقاء  چگونگی کاهش قيمت تمامگذاری و توليد و صادرات و اشتغال و  سرمایه
گذاریها و ظرفيتهای موجود  گذاری و توليد و استفاده بهينه از سرمایه کيفيت و رشد توليد و موارد مربوط به سرمایه

  .است
لی اصل چهل و کميته یک نسخه از همة گزارشهای ارسالی را به شورای عالی اجرای سياستهای ک ـ٢تبصره
  .نماید این قانون ارسال می) ٧٥(گو موضوع ماده  و  قانون اساسی و شورای گفت) ٤٤(چهارم 

  
ماده ) د(به منظور تقویت و ساماندهی تشکلهای خصوصی و تعاونی و کمک به انجام وظایف قانونی از بند  ـ٧٧ماده

، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی) ٩١(
ای و کارشناسی  قانون اساسی و ارائه خدمات بازاریابی، مشاوره) ٤٤(اجراء سياستهای کلی اصل چهل و چهارم 

کليه اعضاء اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلفند یک در هزار رقم 
و خدمات خود را حسب مورد به حساب اتاقهای مذکور واریز نمایند و تأیيدیه اتاقهای مذکور را هنگام صدور  فروش کالا

  .و تمدید کارت بازرگانی تسليم کنند
  

دولت موظف است در جهت حمایت از توليدات داخلی، کالاها و خدمات موردنياز خود را با اولویت از  ـ٧٨ماده
  .ایدتوليدکنندگان داخلی خرید نم

  
  وری بهره
ریزی،  وری در رشد اقتصادی به یک سوم در پایان برنامه و به منظور برنامه در راستای ارتقاء سهم بهره ـ٧٩ماده

وری کليه عوامل توليد از جمله نيروی کار، سرمایه، انرژی و آب و خاک،  سياستگذاری، راهبری، پایش و ارزیابی بهره
ت مؤسسه دولتی وابسته به معاونت با استفاده از امکانات موجود ایجاد وری ایران به صور سازمان ملی بهره

وری،  وری و نظام اجرائی ارتقاء بهره وری کشور شامل شاخصهای استاندارد بهره شود تا برنامه جامع بهره می
لتی و دربرگيرنده توزیع نقشها و مسؤوليتها در کليه بخشهای اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی اعم از بخشهای دو

. الاجراء برای تمامی بخشهای یادشده، تدوین نماید و به تصویب هيأت وزیران برساند غـيردولتی، به صورت برنامه لازم
وری و اثر آن بر رشد اقتصادی مربوط به بخش خود  تمام دستگاههای اجرائی موظفند از سال دوم برنامه تغييرات بهره

وری از  وری را شـناسایی کنند تا اثر بهره ا و متغيرهای اثرگذار بر رشد بهرهرا به طور مستمر منتشر نمایند و سياسته
تواند حاوی سياستهای تشویقی بخشهای  سياستهای مذکور می. باشد دستگاههای مزبور رشد صعودی داشته 

های ای دستگاه از هر مرحله تخصيص اعتبارات هزینه%) ٣(حداکثر سه درصد .غيردولتی و شرکتهای دولتی باشد
شود و پرداخت آن به دستگاه منوط به ارائه تأیيد معاونت مبنی بر رعایت مصوبات  اجرائی در خزانه نگهداری می

نامه اجرائی این ماده مشتمل بر برنامه  آئين.وری است موضوع این ماده و دیگر تکاليف قانونی مربوط به بهره
  .رسد یران میتصویب هيأت وز وری ایران به پيشنهادی سازمان ملی بهره

  



  اشتغال
شود در راستای ایجاد اشتغال پایدار، توسعه کارآفرینی، کاهش عدم تعادل  به دولت اجازه داده می ـ ٨٠ماده
  :ای و توسعه مشاغل نو اقدامهای زیر را انجام دهد منطقه

سب بين بنگاههای های توليدی، ایجاد پيوند منا ها و زنجيره ها، خوشه الف ـ حمایت مالی و تشویق توسعه شبکه
و انجام تمهيدات لازم برای تقویت توان فنی ـ مهندسی ـ تخصصی، ) اعطاء کمکهای هدفمند(کوچک، متوسط، بزرگ 

  رسانی و تجارت الکترونيک برای آنها تحقيق و توسعه و بازاریابی در بنگاههای کوچک و متوسط و توسعه مراکز اطلاع
نگاههای کوچک و متوسط و کمک به بلوغ و تبدیل آنها به بنگاههای بزرگ و ب ـ رفع مشکلات و موانع رشد و توسعه ب

  پذیر رقابت
ج ـ گسترش کسب و کار خانگی و مشاغل از راه دور و طرحهای اشتغالزای بخش خصوصی و تعاونی به ویژه در 

  مناطق با نرخ بيکاری بالاتر از متوسط نرخ بيکاری کشور
ياستهای تشویقی در جهت تبدیل فعاليتهای غيرمتشکل اقتصادی خانوار به د ـ حمایت مالی و حقوقی و تنظيم س

  واحدهای متشکل
هـ ـ حمایت مالی از بخش غيردولتی به منظور توسعه و گسترش آموزشهای کسب و کار، کارآفرینی، فنی و 

  ای و علمی ـ کاربردی حرفه
مایان کارگاههایی که با تأیيد و یا معرفی و ـ اعمال تخفيف پلکانی و یا تأمين بخشی از حق بيمه سهم کارفر 

نمایند، به شرط آن که واحد،  واحدهای وزارت کار و امور اجتماعی در جهت به کارگيری نيروی کار جدید مبادرت می
  .تازه تأسيس بوده و یا در سال قبل از آن، کاهش نيروی کار نداشته باشد

ميزان و مدت زمان استفاده از امتيازات موضوع بندهای فوق  نامه اجرائی بندهای فوق شامل نحوه، آئين تبصره ـ
  .رسد حداکثر ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون به تصویب هيأت وزیران می

قانون تنظيم بخشی از مقررات تسهيل نوسازی صنایع کشور و اصلاح ) ١٠(ز ـ برای استمرار فرصتهای شغلی، ماده 
ه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در طول سالهای برنامه قانون برنامه سوم توسع) ١١٣(ماده 

  .گردد پنجم تنفيذ می
  
  ارز
  :به منظور تنظيم تعهدات ارزی کشور ـ ٨١ماده    

  :باشند الف ـ دستگاههای اجرائی ملزم به رعایت موارد زیر می
بانکهای داخل یا خارج که با تأیيد بانک مرکزی افتتاح کرده ـ عمليات و معاملات ارزی خود را از طریق حسابهای ارزی ١

المللی  بانکهای عامل ایرانی مکلفند خدمات مورد نياز آنها را در سطح استانداردهای بين. کنند، انجام دهند یا می
  .تأمين نمایند

ز تأیيد این بانک، ادامه ـ فهرست کليه حسابهای ارزی خارج از کشور خود را به بانک مرکزی اعلام کنند، تا پس ا٢
  .فعاليت آنها ميسر گردد
  :ب ـ دولت موظف است

ای تنظيم نماید که  بندی پرداخت بدهيها و تعهدات اعم از ميان مدت و کوتاه مدت خارجی را به گونه ـ زمان١
ن برنامه پنجم از بازپرداختهای سالانه این بدهيها و تعهدات بدون در نظر گرفتن تعهدات ناشی از بيع متقابل در پایا

در استفاده از تسهيلات خارجی . درآمدهای ارزی دولت در سال آخر برنامه پنجم تجاوز نکند%) ٣٠(سی درصد 
  .اولویت با تسهيلات بلندمدت است

ای  شده توسط دولت و بانک مرکزی در سالهای برنامه پنجم را به گونه ـ ميزان تعهدات و بدهيهای خارجی تضمين٢
) ٣(ماده ) ب(تا ارزش حال خالص بدهيها و تعهدات دولت بدون تعهدات ناشی از قراردادهای موضوع بند  تنظيم نماید

التفاوت ارزش حال بدهيها، تعهدات کشور و  مابه( ١٩/١٢/١٣٨٠گذاری خارجی مصوب  قانون تشویق و حمایت سرمایه
دلار ) ٥٠.٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠(ش از پنجاه ميليارد در سال آخر برنامه بي) ذخایر ارزی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

  .نباشد
  .ـ جداول دریافت و پرداختهای ارزی را همراه با لوایح بودجه سالانه برای سالهای باقيمانده از برنامه ارائه نماید٣

ی و با پذیری در تجارت خارج نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابت. است» شده شناور مدیریت« ج ـ نظام ارزی کشور، 
ملاحظه تورم داخلی و جهانی و همچنين شرایط اقتصاد کلان از جمله تعيين حد مطلوبی از ذخایر خارجی تعيين 

  .خواهد شد
  

  ـ ٨٢ماده
الف ـ استفاده دستگاههای اجرائی از تسهيلات مالی خارجی در طول برنامه در قالب قوانين بودجه سنواتی مجاز 

های  مربوط به برنامه) فاینانس(تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مالی خارجی های باقيمانده  سهميه. است
در طول برنامه پنجم نيز به ) با رعایت ضوابط اسلامی از جمله تصویب مجمع تشخيص مصلحت نظام(سوم و چهارم 

  .قوت خود باقی است
رحهای خود از روش بيع متقابل با رعایت شود برای تأمين منابع مالی ط ب ـ به دستگاههای اجرائی اجازه داده می

اصل عدم تضمين بازگشت تعهدات ایجادشده توسط دولت، بانک مرکزی و بانکهای دولتی پس از تصویب شورای 
  .اقتصاد استفاده نمایند



گذاری  ج ـ بانکهای تجاری و تخصصی مجازند بدون تضمين دولت، نسبت به تأمين منابع مالی طرحهای سرمایه
ارزی به دارائيهای  تعيين نسبت تعهدات و بدهيهای . المللی اقدام نمایند يردولتی و شهرداریها از منابع بينبخشهای غ

  .رسد هر بانک به تصویب شورای پول و اعتبار می
این ماده رعایت موارد زیر توسط ) ج(و ) ب(، )الف(د ـ در استفاده از تسهيلات مالی خارجی موضوع بندهای 

  :ئی و بانکهای عامل ضروری استدستگاههای اجرا
قانون اساسی با ) ٤٤(ـ تمامی طرحهای دستگاههای اجرائی با رعایت سياستهای کلی اصل چهل و چهارم ١

ربط و تأیيد شورای اقتصاد، باید دارای توجيه فنی، اقتصادی و  مسؤوليت وزیر و یا بالاترین مقام اجرائی دستگاه ذی
بندی دریافت و بازپرداخت  زمان. شده تجاوز نکند اجرای کامل آنها از سقفهای تعيينهای  مالی باشند و مجموع هزینه

های داخلی و رعایت  تسهيلات هر طرح و ميزان استفاده آن از ساخت داخل با توجه به ظرفيتها، امکانات و توانایی
ها و ایجاد  اجرای پروژهحداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، توليدی، صنعتی و اجرائی کشور در « قانون 

محيطی در اجرای هر یک از طرحها  و نيز رعایت شرایط زیست» ١٢/١٢/١٣٧٥تسهيلات به منظور صدور خدمات مصوب
  .باید به تصویب شورای اقتصاد برسد

و وامهای ) فاینانس(کنندگان از بيع متقابل و تسهيلات مالی خارجی شامل تسهيلات مالی خارجی  ـ استفاده٢
باید ظرف دو ماه از زمان انعقاد قرارداد، جدول زمانی و ميزان تعهدات ایجادشده و یا استفاده شده و نيز  مستقيم

پس از اجرائی شدن طرحهای . بندی بازپرداخت بدهيها و تعهدات ارزی خود را در اختيار بانک مرکزی قرار دهند زمان
ماهه  تی یا پرداختی و باقيمانده تعهد در فواصل سهمذکور، گزارش عملکرد طرح مشتمل بر اصل و سود وجوه دریاف

  .شود به بانک مرکزی و معاونت اعلام می
کنندگان از وامهای مستقيم موظفند در ایجاد تعهد با بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  استفاده تبصره ـ

  .هماهنگی لازم را به عمل آورند
دلار باشد با رعایت قوانين مربوط ) ١.٠٠٠.٠٠٠(ز یک ميليون د ـ تمامی معاملات و قراردادهای خارجی که بيش ا

ها و ایجاد  حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، توليدی، صنعتی و اجرائی کشور در اجرای پروژه« شامل قانون 
هی در المللی با درج آگ تنها از طریق مناقصه محدود و یا بين» ١٢/١٢/١٣٧٥تسهيلات به منظور صدور خدمات مصوب 

موارد استثناء به تأیيد . شود های الکترونيکی داخلی و خارجی انجام و منعقد می های کثيرالانتشار و رسانه روزنامه
ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری و وزیر  کميته سه نفره متشکل از وزیر امور اقتصادی و دارائی، معاون برنامه

ها، حق کنترل و بازرسی کمی و کيفی و  در کليه مناقصه. رسد ربط می ئی ذیوزارتخانه مربوطه یا بالاترین مقام اجرا
ربط،  وزیر یا بالاترین مقام اجرائی ذی. ها برای خریدار محفوظ است کنترل قيمت برای کليه کالاهای وارداتی و پروژه

ا پرداخت بهای بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران فقط مجاز به تعهد ی. مسؤول حسن اجراء این موضوع است
معاملات و قراردادهایی است که تأیيد بالاترین مقام دستگاههای اجرائی، مبنی بر رعایت مفاد این بند را داشته 

  .باشد
  

  ـ ٨٣ماده
های زیربنایی  شود در چهارچوب قانون بودجه سنواتی جهت تأمين مالی پروژه الف ـ به بانک مرکزی اجازه داده می

  .المللی اقدام نماید ه انتشار اوراق مشارکت و انواع صکوک اسلامی در بازارهای بينای دولتی نسبت ب توسعه
گذاری  شود در راستای تأمين منابع ارزی طرحهای سرمایه ب ـ به شرکتهای دولتی و شهرداریها اجازه داده می       

ر اوراق مشارکت و انواع صکوک خود، پس از تأیيد وزارت امور اقتصادی و دارائی و بانک مرکزی، اقدام به انتشا
  .تضمين اصل و سود این اوراق با شرکتها و شهرداریهای مذکور است. اسلامی نمایند

  
شود با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی از  صندوق توسعه ملی که در این ماده صندوق ناميده می ـ ٨٤ماده

های زاینده اقتصادی و نيز  ای ماندگار، مولد و سرمایههای نفتی به ثروته فروش نفت و گاز و ميعانات گازی و فرآورده
صندوق در تهران مستقر است و .شود های نفتی تشکيل می حفظ سهم نسلهای آینده از منابع نفت و گاز و فرآورده

های این صندوق متعلق به دولت جمهوری  اموال و دارایی. ای نخواهد داشت در تهران و سایر نقاط کشور شعبه
  .این ماده در حکم اساسنامه صندوق است. باشد ران میاسلامی ای

  ـ هيأت نظارت٣ ـ هيأت عامل٢ ـ هيأت امناء١:الف ـ ارکان صندوق عبارتند از
  :ب ـ هيأت امناء به عنوان بالاترین رکن صندوق، دارای وظایف و اختيارات زیر است 
گذاری به  اعطاء تسهيلات برای توليد و سرمایهـ تصویب شرایط و نحوة ٢ها  مشی ـ راهبری، تعيين سياستها و خط١

های راهبردی، بودجه سالانه،  ها، برنامه ـ تصویب نظامنامه٣بخشهای خصوصی، تعاونی و عمومی غيردولتی
  )هـ(و ) د(ـ انتخاب رئيس و سایر اعضاء هيأت عامل مطابق بندهای ٤صورتهای مالی و گزارش عملکرد صندوق

  عامل با پيشنهاد هر یک از اعضای هيأت امناء و تصویب هيأت امناء ـ عزل رئيس و اعضای هيأت ٥
  قانون اساسی) ١٣٩(ـ اتخاذ تصميم درباره ارجاع دعاوی به داوری و صلح دعاوی با رعایت اصل یکصد و سی و نهم  ٦
و خدماتی  ـ تعيين انواع فعاليتهای مورد قبول و واجد اولویت پرداخت تسهيلات در بخشها و زیربخشهای توليدی٧

  زاینده و با بازده مناسب اقتصادی
ـ تعيين حداقل نرخ بازده مورد انتظار از منابع صندوق و همچنين نرخ بازده مورد قبول طرحهای توليدی و  ٨  

گذاری به نحوی که ميانگين  گذاری برای پرداخت تسهيلات و تعيين نرخ سهم مشارکت در طرحهای سرمایه سرمایه
  .های بانک مرکزی در بازارهای خارجی نباشد ز متوسط نرخ بازده سپردهاین نرخها کمتر ا



  :ج ـ هيأت امناء ترکيب اعضای هيأت امناء به شرح زیر است
ـ وزیر امور ٣)دبير هيأت امناء(ریزی و نظارت راهبردی رئيس جمهور  ـ معاون برنامه٢)رئيس هيأت امناء(ـ رئيس جمهور ١

  ـ رئيس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ٦ ـ وزیر نفت ٥ و امور اجتماعیـ وزیر کار ٤ اقتصادی و دارائی
  ـ رئيس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأی٧ 
  ـ رئيس اتاق تعاون ایران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأی ٨ 
  و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شورای اسلامیـ دو نفر نماینده از کميسيونهای اقتصادی و برنامه ٩
  ـ دادستان کل کشور١٠

  .شود جلسات هيأت امناء حداقل سالی دو بار تشکيل می ـ١تبصره
جلسات هيأت امناء با حداقل دو سوم اعضاء صاحب رأی رسميت یافته و تصميمات آن با حداقل پنج رأی  ـ٢تبصره 

  .گردد اتخاذ می
  .توانند در جلسات هيأت امناء شرکت نمایند عامل و هيأت نظارت بدون حق رأی می رؤسای هيأت ـ٣تبصره 

هرگونه تصميم هيأت امناء در مورد تصویب ترازنامه و صورتهای مالی صندوق و نيز انتصاب رئيس و اعضای  ـ٤تبصره
  .گردد يأت امناء، درج میهای کثيرالانتشار به انتخاب ه هيأت عامل در روزنامه رسمی کشور و نيز یکی از روزنامه

دستور جلسه، تاریخ و محل جلسات هيأت امناء توسط دبير هيأت امناء تعيين و حداقل پانزده روز قبل از  ـ ٥تبصره
  .شود تشکيل جلسه برای اعضاء هيأت ارسال می

  .رسد بودجه ستاد صندوق به تصویب هيأت امناء می ـ ٦تبصره
هارچوب مفاد اساسنامه و مصوبات هيأت امناء، هيأت عامل مرکب از پنج نفر از د ـ به منظور اداره امور صندوق در چ
ریزی با حداقل ده سال سابقه  نام در امور اقتصادی، حقوقی، مالی، بانکی و برنامه افراد صاحب نظر، با تجربه و خوش

شوند و دارای  نصوب میجمهور م مرتبط و مدرک تحصيلی کارشناسی ارشد توسط هيأت امناء انتخاب و با حکم رئيس
  :باشند وظایف و اختيارات زیر می

ـ پيشنهاد فعاليتهای مورد قبول و واجد اولویت پرداخت تسهيلات در بخشها و زیربخشهای توليدی و خدماتی زاینده ١
  و با بازده مناسب اقتصادی به هيأت امناء

  مللـی و داخلـی به هيأت امناءال گـذاری در بازارهای پولی و مالی بين ـ پيشنهاد موارد سرمایه٢
ـ تعيين چهارچوب قراردادهای عامليت با بانکهای عامل و تعيين مسؤوليتها و اختيارات بانک عامل در چهارچوب این ٣

  قراردادها
  ـ برقراری نظام حسابرسی داخلی و استقرار نظام کنترلهای داخلی مناسب٤
  ن به هيأت امناءـ تأیيد صورتهای مالی ارزی و ریالی و ارائه آ ٥ 
  ها و شرایط و نحوة اعطای تسهيلات ـ ارائه پيشنهاد به هيأت امناء در خصوص نظامنامه ٦ 
ـ اتخاذ تصميم نسبت به هرگونه اقدامی به نام صندوق در محدوده وظایف و اهداف مندرج در اساسنامه به جز آنچه ٧

رئيس هيأت عامل است مگر این که به هيأت عامل  تصميم درباره آنها به صراحت در حوزه صلاحيت هيأت امناء یا
  .تفویض شده باشد

ـ اتخاذ تصميم راجع به کليه اموری که توسط رئيس هيأت عامل در محدوده اختيارات خود در دستور کار هيأت عامل  ٨
  .گيرد قرار می

  ـ اجرای مصوبات هيأت امناء٩
  دعاوی به هيأت امناءـ پيشنهاد ارجاع دعاوی به داوری، تعيين داور و صلح ١٠

ـ افتتاح یا بستن حسابهای ارزی در نزد بانک مرکزی و معرفی صاحبان امضای مجاز از بين اعضای هيأت عامل، ١١ 
  رئيس و سایر مدیران صندوق

گذاری و مهندسی مالی برای ارزیابی، بهبود و ارتقاء  المللی در امور سرمایه ـ انعقاد قرارداد با مشاور معتبر بين١٢
  .عملکرد صندوق

  .ـ سایر موارد ارجاعی از سوی هيأت امناء١٣
برکناری و قبول استعفای اعضای هيأت عامل مشروط به تأیيد دو سوم اعضای صاحب رأی هيأت امناء  ـ١تبصره 

  .خواهد بود
ریس گونه فعاليت اقتصادی و شغل دیگری به استثناء تد اعضای هيأت عامل باید تمام وقت بوده و هيچ ـ٢تبصره

قانون اساسی ) ١٤٢(اعضای هيأت عامل مشمول حکم مندرج در اصل یکصد و چهل و دوم . نداشته باشند
  .باشند می

  .دوره تصدی هيأت عامل پنج سال بوده و انتخاب مجدد اعضاء بلامانع است ـ٣تبصره
با امضای دو عضو از سه عضو  ها، بروات، قراردادها و سایر اسناد تعهدآور کليه اوراق بهادار، چکها، سفته ـ٤تبصره 

  .شوند همراه با مهر صندوق معتبر خواهد بود هيأت عامل که توسط این هيأت تعيين می
  .تصميمات هيأت عامل با حداقل سه رأی نافذ است ـ ٥تبصره 

اب و عامل توسط هيأت امناء انتخ هـ ـ رئيس هيأت عامل که بالاترین مقام اجرائی صندوق است از بين اعضای هيأت 
  :باشد رئيس هيأت عامل دارای وظایف و اختيارات زیر می. شود با حکم رئيس جمهور منصوب می

ـ تعيين دستور جلسه و اداره ٢ـ ابلاغ و صدور دستور اجرای تصميمات هيأت عامل و نظارت بر حسن اجرای آن١ 
ـ تهيه و تنظيم طرحها و ٤  ـ اداره صندوق در چهارچوب مصوبات هيأت عامل و هيأت امناء٣جلسات هيأت عامل

ـ تهيه و تنظيم برنامه، بودجه، صورتهای مالی صندوق و  ٥  های اجرائی در حيطه فعاليتهای موضوع صندوق برنامه



ـ اداره امور داخلی صندوق، به کارگيری نيروی انسانی و انجام  ٦نویس گزارش هيأت عامل به هيأت امناء  پيش
ـ تهيه و تنظيم گزارش عملکرد صندوق برای ارائه به هيأت عامل حداقل هر ٧های جاری و اداری صندوق  هزینه
ـ نمایندگی صندوق در برابر اشخاص ثالث و کليه مراجع داخلی و خارجی اعم از قضائی، اداری،  ٨ماه یک بار  سه

ات مربوط به امور صندوق ـ اقامه یا دفاع از دعاوی یا شکای٩  ثبتی و مشابه آنها با حق توکيل به غير ولو به طور مکرر
  اعم از حقوقی و کيفری با کليه اختيارات مربوط به امور دادرسی به جز حق مصالحه و ارجاع امر به داوری

  ـ سایر امور ارجاعی از سوی هيأت عامل١٠ 
ه و ـ به منظور حصول اطمينان از تحقق اهداف صندوق و نظارت مستمر بر عمليات جاری آن و جلوگيری از هرگون  

ها و سياستها، هيأت نظارت با ترکيب رئيس دیوان محاسبات کشور،  مشی انحراف احتمالی از مفاد اساسنامه، خط
  .شود رئيس سازمان حسابرسی کشور، رئيس سازمان بازرسی کل کشور تشکيل می

ل کشور نظارت این هيأت نافی وظایف قانونی دستگاههای نظارتی نظير دیوان محاسبات و بازرسی ک ـ١تبصره 
  .نخواهد بود
هيأت نظارت دارای رئيس، نایب رئيس و دبير خواهد بود که در اولين جلسه هيأت نظارت انتخاب خواهند  ـ٢تبصره
  .شد

ـ رسيدگی به صورتها و گزارشهای مالی صندوق و تهيه گزارشهای موردی و ادواری برای ١: ز ـ وظایف هيأت نظارت
  هيأت امناء و مجلس شورای اسلامی؛

ـ رسيدگی به صورت ریزدارائيها، مطالبات، تعهدات و خلاصه حسابهای صندوق و گواهی آنها برای انتشار در روزنامه ٢
  رسمی کشور؛

  ـ رسيدگی به عملکرد صندوق از لحاظ انطباق با موازین قانونی و اساسنامه و اهداف صندوق٣
يه اسناد و دارائيها و حسابهای صندوق را مورد این هيأت در ایفاء وظایف خود و بدون مداخله در امور جاری، کل

این . داند دسترسی داشته باشد تواند به اطلاعات و مدارک و مستندات صندوق که لازم می رسيدگی قرار داده و می
  .بار به هيأت امناء و مجلس شورای اسلامی ارائه دهد هيأت موظف است گزارش نظارتی خود را هر شش ماه یک

تواند برای حسابرسی از عملکرد صندوق از خدمات اشخاص حقيقی و حقوقی صاحب  ظارت میهيأت ن تبصره ـ
  .صلاحيت استفاده نماید

خام، و ميعانات گازی،  نفت(از منابع حاصل از صادرات نفت %) ٢٠(ـ حداقل معادل بيست درصد ١: ح ـ منابع صندوق
%) ٢٠(ـ حداقل بيست درصد ٢ن در قوانين بودجه سنواتی در سالهای برنامه و تعيين مبلغ آ) های نفتی گاز و فرآورده

هر سال به ميزان سه واحد ) ٢(و ) ١(ـ افزایش سهم واریزی از منابع بندهای ٣الذکر  ارزش صادرات تهاتری اقلام فوق
ـ منابع قابل  ٥و سالهای بعد  ١٣٨٩مانده نقدی حساب ذخيره ارزی در پایان سال %) ٥٠(ـ پنجاه درصد ٤درصد
ـ سود خالص صندوق طی سال  ٦  .المللی با مجوز هيأت امناء با رعایت قوانين مربوط يل از بازارهای پولی بينتحص

های بانک  ـ درآمد حاصل از سود موجودی حساب صندوق در بانک مرکزی، معادل ميانگين نرخ سود سپرده٧مالی 
) د(منابع موضوع جزء %) ٢٠(ـ بيست درصد  ٨بار  مرکزی در بازارهای خارجی با محاسبه و پرداخت هر سه ماه یک

  کل کشور ١٣٨٩قانون بودجه سال ) ٤(بند 
بازپرداخت اصل و سود تسهيلات پرداختی از محل صندوق توسعه ملی به حساب صندوق واریز و مجدداً در  ـ١تبصره

  .شود جهت اهداف صندوق به کار گرفته می
  .نگهداری خواهد شدحسابهای صندوق فقط نزد بانک مرکزی  - ٢تبصره

ـ اعطای تسهيلات به بخشهای خصوصی، تعاونی و بنگاههای اقتصادی متعلق به مؤسسات ١: ط ـ مصارف صندوق
ـ اعطای تسهيلات ٢گذاریهای دارای توجيه فنی، مالی و اقتصادی  عمومی غيردولتی برای توليد و توسعه سرمایه

شوند  های خارجی برنده می عاونی ایرانی که در مناقصهصادرات خدمات فنی و مهندسی به شرکتهای خصوصی و ت
ـ اعطای تسهيلات خرید به طرفهای خریدار کالا و خدمات ایرانی در ٣از طریق منابع خود یا تسهيلات سندیکایی 

ـ اعطای تسهيلات به  ٥گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی  ـ سرمایه٤ بازارهای هدف صادراتی کشور
خارجی با در نظر گرفتن شرایط رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادی به نظور جلب و حمایت از  گذاران سرمایه
  های صندوق ـ تأمين هزینه ٦. باشد قانون اساسی می) ٨٠(گذاری در ایران با رعایت اصل هشتادم  سرمایه

ای و بازپرداخت بدهيهای دولت  ای و تملک دارائيهای سرمایه استفاده از منابع صندوق برای اعتبارات هزینه ـ١تبصره 
  .به هر شکل ممنوع است

کننده از این  گذاران استفاده اعطای تسهيلات موضوع این ماده فقط به صورت ارزی است و سرمایه ـ٢تبصره
  .داخلی را ندارندتسهيلات اجازه تبدیل ارز به ریال در بازار 

  .اعطای کليه تسهيلات صندوق صرفاً از طریق عامليت بانکهای دولتی و غيردولتی خواهد بود ـ٣تبصره
ـ سهم عامليت بانکها در شرایط رقابتی متناسب با نرخ کارمزد و توان تخصصی و کارشناسی ١   :ی ـ سایر مقررات

این ماده ماهانه ) ح(بند ) ٢(و ) ١(از منابع موضوع جزء  ـ سهم صندوق٢. شود بانکها توسط هيأت عامل تعيين می
  .شود شدن منابع تسویه می قطعی  توسط بانک مرکزی به حساب صندوق واریز و در پایان سال مالی با توجه به

ـ پرداخت تسهيلات از محل منابع صندوق بدون تأیيد توجيه فنی، اقتصادی، مالی و اهليت متقاضی توسط بانک ٣ 
ارزیابی گزارشهای توجيه فنی، اقتصادی . منوع است و در حکم تصرف غيرقانونی در اموال عمومی خواهد بودعامل م

گذاری با لحاظ عامل خطرپذیری، به ميزانی که از نرخ سود تسهيلات  و مالی و احراز کفایت بازدهی طرحهای سرمایه
انک عامل و به مثابه تضمين بانک عامل در بازپرداخت شده توسط هيأت امناء کمتر نباشد به عهده ب مورد انتظار اعلام

گذاری بخش کشاورزی، آب و منابع  صندوق، منابع موردنياز طرحهای سرمایه.اصل و سود تسهيلات به صندوق است



گذاری بخش کشاورزی به صورت ارزی و با سود  طبيعی را از طریق بانک عامل یا صندوق حمایت از توسعه سرمایه
  .دهد گذاران بخش قرار می در اختيار سرمایه انتظاری کمتر

یافته از منابع صندوق با عامليت بانکها به مؤسسات و نهادهای عمومی غيردولتی و  ـ مجموع تسهيلات اختصاص٤
  .منابع صندوق باشد%) ٢٠(شرکتهای تابعه و وابسته در هر حال نباید بيش از بيست درصد 

شوند که حداقل هشتاد درصد  کتها در صورتی غيرعمومی محسوب میاز نظر این ماده مؤسسات و شر ـ١تبصره
  .الشرکه آنها مستقيم و یا با واسطه اشخاص حقوقی متعلق به اشخاص حقيقی باشد سهام، یا سهم%) ٨٠(

المنفعه نظير موقوفات،  مؤسسات و شرکتهایی که اکثریت مطلق سهام آنها متعلق به مؤسسات عمومی و عام
ی و بازنشستگی و مؤسسات خيریه عمومی است از نظر این ماده در حکم مؤسسات و شرکتهای ا صندوقهای بيمه

  .وابسته به نهادهای عمومی غيردولتی هستند
اعضاء هيأت مدیره آنها توسط %) ٢٠(بنگاههای اقتصادی که صرفنظر از نوع مالکيت بيش از بيست درصد  ـ٢تبصره

گردند و پرداخت از منابع صندوق به آنها ممنوع  ماده دولتی محسوب میشوند از نظر این  مقامات دولتی تعيين می
  .است
  .ای را مدنظر قرار دهد صندوق موظف است در توزیع منابع بين بخشهای اقتصادی و استانها، توازن منطقه ـ٣تبصره

ق در امور اداری، ـ صندو ٦. ـ سال مالی صندوق از اول فروردین ماه هر سال تا پایان اسفندماه همان سال است ٥
استخدامی، مالی و معاملاتی تابع این اساسنامه و قوانين مؤسسات و نهادهای عمومی غيردولتی و سياستهای 

های لازم به پيشنهاد هيأت امنای صندوق به تصویب هيأت وزیران خواهد رسيد و  نامه آئين. باشد پولی و ارزی می
ـ رئيس هيأت عامل صندوق توسعه ملی ٧. ی اقدام خواهد شدقانون اساس) ١٣٨(طبق اصل یکصد و سی و هشتم 
بار ميزان منابع و مصارف و محل مصارف صندوق را به هيأت امناء، هيأت نظارت و  موظف است هر شش ماه یک

ـ هيأت نظارت در صورت برخورد با تخلف و جرم در اجرای احکام این ماده  ٨. مجلس شورای اسلامی گزارش نماید
ـ ترازنامه و حساب سود و زیان صندوق به همراه گزارش و ٩. دارد راتب را به مراجع صالحه اعلام میحسب مورد م

ـ صدور هرگونه ١٠.اظهارنظر هيأت نظارت باید حداقل پانزده روز قبل از تشکيل جلسه به هيأت امناء تسليم گردد
بانکهای عامل اعم از دولتی یا غيردولتی و  ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تسهيلات از محل منابع صندوق فقط از طریق

ـ تغيير در اساسنامه و انحلال صندوق ١١.شود گذاری بخش کشاورزی انجام می صندوق حمایت از توسعه سرمایه
  .تنها با تصویب مجلس شورای اسلامی است

  
ارم توسعه اقتصادی، قانون برنامه چه) ١(فعاليت حساب ذخيره ارزی حاصل از عواید نفت موضوع ماده  ـ ٨٥ماده 

  :یابد با اعمال اصلاحات و تغييرات زیر تداوم می ٣/٦/١٣٨٣اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب
به صورت نقدی و تهاتری و درآمد دولت از ) نفت خام و ميعانات گازی(الف ـ عواید حاصل از صادرات نفت اعم از 

و سالهای بعد پس از کسر مصارف ارزی  ١٣٨٩ز در سال های نفتی و خالص صادرات گا صادرات فرآورده
شده در جداول قانون بودجه کل کشور و پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی به حساب ذخيره ارزی  بينی پيش

  .شود واریز می
ب ـ تأمين کسری بودجه عمومی دولت ناشی از کاهش منابع ارزی حاصل از صادرات نفت خام، گاز و ميعانات گازی  
شده در قوانين بودجه سنواتی از محل حساب ذخيره ارزی مشروط بر این که از دیگر منابع  بينی سبت به ارقام پيشن

  .قابل تأمين نباشد با تصویب مجلس شورای اسلامی مجاز است
ج ـ پيگيری وصول اقساط و سود تسهيلات اعطائی از محل حساب ذخيره ارزی و واریز آن به حساب مزبور از طریق  

  .بانکهای عامل به عهده دولت است
د ـ ایفاء باقيمانده تعهدات حساب ذخيره ارزی به بخشهای غيردولتی، خصوصی و تعاونی، به عهده همين حساب 

  .است و ایجاد هرگونه تعهد جدید ممنوع است
  

  پول و بانک
  :الحسنه کردن سنت پسندیده قرض به منظور گسترش و نهادینه ـ ٨٦ماده

بانکی کشور موظف است حداکثر تا پایان سال اول برنامه نسبت به تفکيک حسابها و ایجاد ساز و الف ـ شبکه 
الحسنه پس از کسر  انداز قرض کارهای مجزای اداری به نحوی اقدام نماید که منابع تجهيزشده از حسابهای پس

وليت حسن اجرای این بند با مسؤ. الحسنه صرف شود ذخيره قانونی و احتياطی، صرفاً برای اعطاء تسهيلات قرض
  .بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران است

الحسنه مردمی تحت نظارت بانک  ب ـ دولت مجاز است با تشویق و حمایت مالی و حقوقی از صندوقهای قرض 
  .مرکزی، ساز و کار لازم را برای توسعه آنها فراهم نماید

  
نک مشترک ایرانی و خارجی موضوع قانون الحاق یک سقف سهم مشارکت طرف خارجی از تأسيس با ـ ٨٧ماده 

تبصره به قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و 
توسط بانک مرکزی جمهوری  ٢٦/٤/١٣٨٩قانون اساسی مصوب ) ٤٤(اجراء سياستهای کلی اصل چهل و چهارم 

  .شود می اسلامی ایران تعيين
  :ترکيب مجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران عبارت است از«  ـ ٨٨ماده 



جمهور و دو نفر از  ریزی و نظارت راهبردی رئيس معاون برنامه،وزیر امور اقتصادی و دارائی)ریاست مجمع(رئيس جمهور 
  وزراء به انتخاب هيأت وزیران

مقام بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به پيشنهاد رئيس کل بانک مرکزی و پس از تأیيد مجمع  قائم ـ١تبصره 
  .شود جمهور منصوب می عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با حکم رئيس

قل رئيس کل بانک مرکزی و قائم مقام وی باید از ميان متخصصان مجرب پولی بانکی و اقتصادی با حدا ـ٢تبصره 
  .های مرتبط و دارای حسن شهرت انتخاب شوند کاری و تحصيلات حداقل کارشناسی ارشد در رشته سال تجربه ده

  :گردد ترکيب اعضای شورای پول و اعتبار به شرح ذیل اصلاح می ـ ٨٩ماده
ریزی و  برنامهـ معاون  ـ رئيس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ـ وزیر امور اقتصادی و دارائی یا معاون وی 

ـ وزیر بازرگانی ـ دو نفر کارشناس و  نظارت راهبردی رئيس جمهور یا معاون وی ـ دو تن از وزراء به انتخاب هيأت وزیران
ـ  متخصص پولی و بانکی به پيشنهاد رئيس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و تأیيد ریاست جمهوری

ـ نمایندگان کميسيونهای   ـ رئيس اتاق تعاون بازرگانی و صنایع و معادن دادستان کل کشور یا معاون وی ـ رئيس اتاق
  به عنوان ناظر با انتخاب مجلس) هر کدام یک نفر(اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی 

  .ایران خواهدبود اسلامی مرکزی جمهوری ریاست شورا بر عهده رئيس کل بانک ـ١تبصره
انتخاب مجدد آنها بلامانع . یابند از اعضاء خبره شورای پول و اعتبار هر دو سال یک بار تغيير می هر یک ـ٢تبصره
  .است

  
شود در سال اول برنامه، نسبت به موارد زیر اقدام  به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می ـ٩٠ماده
  :نماید

مشارکت کليه مؤسسات پولی، مالی، سازمان امور مالياتی و  الف ـ تکميل سامانه جامع تبادل اطلاعات مشتریان با
   دهنده خدمات عمومی دارای اطلاعات موردنياز سامانه فوق سایر سازمانها و شرکتهای ارائه

شده توسط مشتریان به بانکها به صورت الکترونيکی از  ب ـ فراهم نمودن امکان احراز صحت اسناد و اطلاعات ارائه
  )سازمان ثبت اسناد و املاک کشور(قضائيه  و قوه) سازمان ثبت احوال کشور(طریق وزارت کشور 

شده خود  ج ـ فراهم نمودن امکانات اجرائی رسيدگی به شکایات معترضين نسبت به صحت اطلاعات اعتباری ثبت 
  نزد دفاتر ثبت اطلاعات دولتی و غيردولتی

رائی مذکور در این ماده موظفند اطلاعات و آمار مورد کليه بانکها و مؤسسات اعتباری و دستگاههای اج تبصره ـ
ای آمار و اطلاعات دریافتی بر عهده بانک  حفظ اسرار حرفه. درخواست بانک مرکزی را در اختيار آن بانک قرار دهند

  .مرکزی جمهوری اسلامی ایران است
  
اء هرگونه وام و تسهيلات به مشتریان بانکها و مؤسسات اعتباری موظفند از سال اول برنامه، قبل از اعط ـ٩١ماده 

اعم از اشخاص حقيقی و حقوقی نسبت به اعتبارسنجی و تعيين حد اعتباری آنها براساس دستورالعمل بانک 
  .مرکزی اقدام نمایند

مدیران عامل و هيأت مدیره بانکها فقط مجاز به پرداخت تسهيلات به طرحهای دارای توجيه فنی، اقتصادی و  تبصره ـ
  .باشند می مالی

  
های یکساله را حداقل به ميزان ميانگين  الحساب سپرده شورای پول و اعتبار موظف است نرخ سود علی ـ٩٢ماده 

ها و  نرخ سود تسهيلات متناسب با نرخ سود سپرده. بينی سال مورد عمل تعيين نماید نرخ تورم سال قبل و پيش
بانکها در صورتی ملزم به پرداخت تسهيلات در . شود تعيين می سود مورد انتظار بانکها توسط شورای پول و اعتبار

باشند که علاوه بر تأیيد معاونت،  شده توسط شورای پول و اعتبار می ای با نرخی کمتر از نرخ اعلام قالب عقود مبادله
  .شده توسط دولت تأمين گردد التفاوت سود از طریق یارانه یا وجوه اداره مابه

  
دولت مجاز است با پيشنهاد مشترک معاونت، وزارت امور اقتصادی و دارائی و بانک مرکزی در قالب  ـ٩٣ماده 

های سنواتی، بخشی از سود شرکت بيمه ایران و بانکهایی را که به موجب قانون اجرای سياستهای کلی  بودجه
کسر ماليات برای افزایش در بخش دولتی باقی خواهند ماند پس از %) ١٠٠(صددرصد ) ٤٤(اصل چهل و چهارم 

  .سرمایه دولت در شرکت مذکور و بانکهای یادشده اختصاص دهد
  

نحوه تعيين بانک عامل بنگاهها، مؤسسات، شرکتها و سازمانهای دولتی و مؤسسات و نهادهـای عمومی  ـ٩٤ماده
وزارت امور اقتصادی  غيردولتی برای دریافت خدمات بانـکی در چهارچوب دستورالعملی است که به پيشنهاد مشترک

  .رسد و دارائی، معاونت و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به تصویب شورای پول و اعتبار می
  
گذاران بانکها و سایر مؤسسات اعتباری در صورت  به منظور تضمين بازپرداخت وجوه متعلق به سپرده ـ٩٥ماده 

شود حداکثر تا پایان سال اول برنامه، نسبت به  اده میورشکستگی، به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه د
ها نهاد عمومی  الف ـ صندوق ضمانت سپرده:ها با رعایت شرایط ذیل اقدام نماید ایجاد صندوق ضمانت سپرده

  .غيردولتی است که از محل حق عضویتهای دریافتی از بانکها و سایر مؤسسات اعتباری اداره خواهد شد
  .ها الزامی است کها و سایر مؤسسات اعتباری در صندوق ضمانت سپردهب ـ عضویت کليه بان



ج ـ ميزان حق عضویتها متناسب با گردش مالی بانکها و مؤسسات اعتباری مذکور بنا به پيشنهاد بانک مرکزی  
  .رسد جمهوری اسلامی ایران به تصویب هيأت وزیران می

د بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و با هماهنگی معاونت ها بنا به پيشنها د ـ اساسنامه صندوق ضمانت سپرده
  .به تصویب هيأت وزیران خواهد رسيد

  
اداره امور بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بر اساس قانون پولی و بانکی و مصوبات شورای پول و  ـ٩٦ماده

  .اعتبار است
مؤسسات اعتباری، تعاونيهای اعتبار، صندوقهای  ایجاد و ثبت نهادهای پولی و اعتباری از قبيل بانکها، ـ١تبصره 

و همچنين ثبت تغييرات نهادهای مذکور فقط با أخذ مجوز از ) ليزینگها(الحسنه، صرافيها و شرکتهای واسپاری  قرض
  .پذیر است  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران امکان

بيل سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، کليه اشخاص حقيقی و حقوقی اعم از دولتی و غيردولتی از ق ـ٢تبصره
  .نيروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و وزارت تعاون مکلف به رعایت مفاد این ماده هستند

ای و لغو مجوز و  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران براساس مقررات قانونی، اختيار سلب صلاحيت حرفه ـ٣تبصره
ای، اعضاء  در صورت سلب صلاحيت حرفه.محکوميت متخلفين فعال در حوزه پولی به پرداخت جریمه را دارد

اسلامی ایران از مسؤوليت  مدیره و مدیران عامل بانکها و مؤسسات اعتباری توسط بانک مرکزی جمهوری هيأت
ادامه تصدی مدیران مربوطه در حکم دخل و تصرف غيرقانونی در وجوه و اموال عمومی .گردند مربوطه منفصل می

به دویست ميليون ریال  ١٣٥١قانون پولی و بانکی کشور مصوب ) ٤٤(ماده ) ٢(مبلغ مندرج در بند .شود محسوب می
براساس رشد شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی اعلامی به صورت رسمی یابد و هر سه سال یک بار  افزایش می

  .گردد وزیران تعدیل می به پيشنهاد بانک مرکزی توسط هيأت
ای آنان از سوی بانک  مدیره بانکهای دولتی پس از صدور مجوز صلاحيت حرفه انتخاب مدیرعامل و هيأت ـ٤تبصره 

همچنين دوسوم اعضاء . دارای دانشنامه کارشناسی مرتبط باشند این افراد باید حداقل. پذیر است مرکزی امکان
  .هيأت مدیره حداقل ده سال سابقه کار در نظام بانکی داشته باشند

  
سياستهای کلی برنامه پنجم ابلاغی مقام معظم رهبری شورای پول و اعتبار موظف ) ٢٣(با توجه به بند  ـ٩٧ماده 

  :جام دهداست طی سالهای برنامه موارد زیر را ان
  های اجرائی، حسابداری و مالی در سامانه بانکی مطابق اهداف و احکام بانکداری بدون ربا الف ـ اصلاح رویه 
ب ـ ترویج استفاده از ابزارهای تأمين مالی اسلامی جدید نظير صکوک جهت کمک به تأمين مالی اسلامی بانکهای  

  کشور
نظارت بر نهادهای پولی و مالی به منظور تحقق اهداف کلان ج ـ اصلاح ساختار بانک مرکزی در جهت تقویت 

  اقتصادی کشور
  :د ـ افزایش شفافيت و رقابت سالم در ارائه خدمات بانکی در جهت کاهش هزینه خدمات بانکی از طرق ذیل 
د نسبت شده توسط بانک مرکزی در ارائه گزارشهای مالی و بهبو ـ الزام بانکها به رعایت استانداردهای تعيين١ 

  رسانی مبادلات مشکوک به بانک مرکزی شاخص کفایت سرمایه و اطلاع
اندازی سامانه نظارتی قوی جهت شناسایی فعاليتهای غيرمتعارف بانکها هنگام دستکاری نرخهای سود  ـ راه٢

  ها و تسهيلات به روشهای خاص سپرده
  هـ ـ تقویت نظامهای پرداخت

  
به عقود مندرج در فصل سوم قانون عمليات بانکی بدون ربا، عقوداسلامی استصناع؛ مرابحـه و خرید دین  ـ٩٨ماده

  .رسد وزیران می اده به تصویب هيأتنامه اجرائی این م آئين. شود اضافه می
  

  بازار سرمایه
به منظور ارتقاء جایگاه بازار سرمایه در اقتصاد کشور و ساماندهی بازار متشکل اوراق بهادار اقدامات زیر  ـ٩٩ماده 

قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب ) ٤(سایر تدابير ساماندهی، مطابق ماده . شود انجام می
  .است ١٣٨٤

اند حداکثر ظرف شش ماه پس  راق بهادار اقدام کردهالف ـ کليه اشخاصی که تاکنون نسبت به انتشار او
عدم ثبت، . از ابلاغ این قانون مکلفند نسبت به ثبت آن نزد سازمان بورس و اوراق بهادار اقدام نمایند

. شود و ليکن مانع از اجرای تکاليف قانونی برای ناشر اوراق بهادار نخواهد بود تخلف محسوب می
ه نزد سازمان مذکور باید اطلاعات مالی خود را براساس ترتيبات مقرر در شد ناشران اوراق بهادار ثبت

  .قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران منتشر نمایند) ٤٥(ماده 
شده در سازمان فقط در بورسها و بازارهای خارج از بورس دارای مجوز و  ب ـ معاملات اوراق بهادار ثبت 

پذیر بوده و معاملة اوراق بهادار مذکور بدون  مورد امکان هر یک از آنها حسببا رعایت مقررات معاملاتی 
   .رعایت ترتيبات فوق فاقد اعتبار است



اند  شده نزد سازمان که در یکی از بورسها یا بازارهای خارج از بورس معامله شده ج ـ پس از معاملة اوراق بهادار ثبت 
پس از معاملات در ) نقل و انتقال(، عمليات تسویه وجوه و پایاپای شده در بورسهای کالایی و کالاهای معامله
  .گيرد گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه صورت می شرکتهای سپرده

ای ثبت و نگهداری شوند که قابليت بازسازی  کنندگان آنها باید به گونه د ـ سوابق معاملات اوراق بهادار و معامله
دستورالعمل اجرائی این بند حداکثر تا دو ماه پس از ابلاغ قانون توسط سازمان بورس و . معاملات را داشته باشند

  .گردد اوراق بهادار تهيه و ابلاغ می
مدیره و مدیرعامل تمامی اشخاص حقوقی که تحت یکی از عناوین نهادهای مالی موضوع قانون بازار  هـ ـ اعضاء هيأت

ا قانون توسعة ابزارها و نهادهای مالی جدید به منظور تسهيل اجرای اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران و ی
اند و نزد مرجع ثبت شرکتها در سراسر  قانون اساسی تاکنون تشکيل شده) ٤٤(سياستهای اصل چهل و چهارم 

اند و نيز آن دسته از اشخاص حقوقی که موضوع فعاليت اصلی آنها نهاد مالی است موظفند  کشور به ثبت رسيده
خودداری از ثبت نهاد مالی تخلف . هاد مالی تحت مدیریت خود را نزد سازمان بورس و اوراق بهادار به ثبت برسانندن

قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران ) ٤٩(ماده ) ١(شود و فعاليت مدیران آنها مشمول بند  محسوب می
ای مالی را فقط با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است نهاده. است

هرگونه تغييرات در اساسنامه و سرمایة نهادهای . ثبت نموده و از ثبت نهادهای مالی بدون مجوز خودداری نماید
ای مدیران  تأیيد صلاحيت حرفه. مالی نيز منوط به تأیيد سازمان بورس و اوراق بهادار طبق ضوابط مربوطه است

  .رسد ای مالی براساس دستورالعملی است که به تصویب شورای عالی بورس و اوراق بهادار مینهاده
شده و مورد داد و  یافته و تحت نظارت پذیرفته و ـ کالاهایی که در بورسهای کالایی به عنوان بازار متشکل، سازمان

عرضه، معامله، . گيرد رد معامله قرار میشده و مو گيرد طبق قوانين و مقررات حاکم بر آن بورسها عرضه ستد قرار می
  .تسویه و تحویل نهایی کالاهای مذکور مشمول قوانين و مقررات مربوط به بازارهای غيرمتشکل کالایی نيست

زـ کليه اشخاص حقيقی و حقوقی که به عنوان مدیران نهادهای مالی، تشکلهای خود انتظام و ناشران اوراق بهادار 
ن توسعة ابزارها و نهادهای مالی جدید به منظور تسهيل اجرای سياستهای کلی اصل چهل و قانو) ١٣(موضوع ماده 

شوند مکلفند مدارک هویت و کليه اسناد و مدارک مربوط به سوابق  قانون اساسی انتخاب شده یا می) ٤٤(چهارم 
. و اوراق بهادار ارائه نمایندشغلی و تحصيلی خود را جهت ثبت در پایگاه اطلاعاتی مدیران مربوطه به سازمان بورس 

سازمان بورس و اوراق بهادار موظف است مشخصات و سوابق تحصيلی و تجربی مدیران یادشده را در پایگاه 
اطلاعاتی مذکور ثبت و عملکرد آنها را از حيث رعایت قوانين و مقررات حاکم بر بازار اوراق بهادار و سوابق تخلفاتی و 

ول مدیریت در نهادهای مالی و ناشران اوراق بهادار براساس ترتيبات اجرائی که به تصویب کيفری مربوط به آنها در ط
انتشار اسامی مدیران به همراه سوابق آنان پس از تأیيد . رسد منتشر نماید شورای عالی بورس و اوراق بهادار می

         .پذیر است صلاح امکان مرجع ذی
 


