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پیام رای:

 سازمان امور مالیاتی کشور در5/2/1400/د- 232/5408 دستورالعمل شماره 2بند 

 هیأت عمومی دیوان عدالت18/11/1399 مورخ 1804-1805خصوص تسری رأی شماره 

اداری نسبت به اظهار نامه های تسلیمی در دوره زمانی قبل از صدور این رأی که روند

192رسیدگی مالیاتی نسبت به آنها به اتمام نرسیده است به لحاظ اینکه بر مبنای ماده 

قانون مالیاتهای مستقیم منجر به تحمیل جریمه غیر قابل بخشش به مودیان خواهد شد با

 قانون یاد شده که حمایت از مودیان است مغایر است در نتیجه57مبنای اصلی وضع ماده 

ابطال شد.

:

بسم الله الرحمن الرحیم

140009970905812543شماره دادنامه: 

1400؍9؍23 تاریخ دادنامه:



0001178شماره پرونده: 

: هیأت عمومی دیوان عدالت اداریمرجع رسیدگی

: آقای ضیاءالدین موسوی جراحیشاکی

1400؍2؍5د- ؍5408؍232 دستورالعمل ش$$ماره 2: ابطال بند موضوع شکایت و خواسته

سازمان امور مالیاتی کشور

؍232 دس$$تورالعمل ش$$ماره 2: ش$$اکی ب$$ه م$$وجب دادخواس$$تی$ ابط$$ال بن$$د گردش کار     

 سازمان امور مالیاتی کشور را خواستار شده و در جهت تب$$یین$ خواس$$ته1400؍2؍5د-؍5408

اعلام کرده است که:

؍5د- ؍232؍5408 دستورالعمل شماره 2معاونت دفتر فنی و حقوقی در بند   " 

 مع00اون1397؍7؍21-00 9000؍230؍233؍200  ب00ه اس00تناد نظری00ه ش00ماره1400؍2

 را57حقوقی، پیشگیری و پژوهش دیوان عدالت اداری اعط00ای مع00افیت م00اده 

به مودی00انی ک00ه در مراح00ل حسابرس00ی ی00ا رس00یدگی می باش00ند فاق00د وج00اهت

قانونی دانسته ضمن اعتراض به عرض آن مقام قضایی می رساند: در دادنام00ه

؍7؍27- 13530 بخشنامه شماره 4 بند 1399؍11؍18 مورخ 1805- 1804شماره 

 رئیس کل سازمان امور مالیاتی کشور که بر اساس آن اعلام شده است1384

 قانون مالیاته00ای مس00تقیم موع00دی57که برای تسلیم اظهارنامه موضوع ماده 

 ق00انون مالیاته00ای مس00تقیم و خ00ارج0 از اختی00ار80تعیین نشده، مغ00ایر ب00ا م00اده 

شناخته شده و نظر به اینکه در رأی مذکور موجبات خلاف شرع بودن بخش00نامه

موجود نمی باشد لذا اثر ابطال مصوبه از تاریخ صـدور رأی می باشد و با توجه

  به1398به گذشت مهلت تسلیم اظهارنامـه های عملکرد 

 ب00ه بع00د ب00وده و1399قبل عملاً امکان تسری رأی برمودی00ان مش00مول عملک00رد 

همچنین مودیان سنوات قبل نسبت به اجرای دادنامه امکان احقاق حق ندارند. 

 قانون مالیاته00ای مس00تقیم219 آیین نامه ماده 50نظر به اینکه به موجب ماده 

 قانون کلی00ه بخش00نامه ه00ا، دس00تورالعملها و روی00ه219در اجرای مقررات ماده 

های اجرایی که توسط سازمان جهت اجرای قانون مقرر می ش00ود ب00رای کلی00ه

واحدهای تابعه سازمان، ماموران0 مالیاتی و مودیان لازم الاتباع بوده و مودی00ان

تا تاریخ ابلاغ دادنامه موصوف تابع دستورالعمل های سازمان ب00وده و ب00ه دلی00ل

 نداشته اند، لذا م0وارد ذی0ل در57این تابعیت محدودیتی در ابراز شمولیت ماده 

 دستورالعمل موصوفه به استحضار می رسد.2نقض بند 

 در57اولاً: با توجه ب00ه ع00دم ذک00ر ص0ریح موع00د در تس00لیم اظهارنام00ه در م00اده  

ق00انون مالیاته00ای مس00تقیم و تاکی00د س00ازمان ام00ور مالی00اتی0 ب00ر تس00لیم ف00رم

اظهارنام00ه ب00دون مح00دودیت موع00د و تطوی00ل رس00یدگی توس00ط س00ازمان ام00ور



مالی00اتی ع00دم پ00ذیرش اب00راز م00ودی در مواع00د بع00د از اظهارنام00ه و در مراح00ل

می نمای00د ک00ه در زم00ان خ00ود از رس00یدگی موجب00ات تض00ییع حق00وق مودی00انی را 

قوانین و بخشنامه های مذکور ت00ابعیت نم00وده ان0د لیکن ب0ه دلی0ل ع00دم قطعیت

مشمول دستورالعمل جدید تشخیص داده شده و از معافیت حق0ه مح0روم ش0ده

اند.

ثانیاً: مراحل رسیدگی به درآمد مشمول مالیات پرونده مستغلات ف00ارغ از بحث 

 قانون مالیاتهای مستقیم ب00وده و57 وجود درآمد مذکور در ماده  وجود یا عدم 

 در مراح00ل57عملاً در قانون مالیاتهای مستقیم حقوقی بر رسیدگی ب00ه م00اده 

رسیدگی به درآمد مشمول مالیات قبل از اثبات خلاف واقع بودن اظهار م00ودی

 فقط ادارات امور مالی00اتی در ص00ورت اثب00ات57ایجاد نشده و در خصوص ماده 

خلاف واقع بودن اظهار مودی حق مطالبه اصل و جریمه موصوف را دارن00د ل00ذا

پرونده های در دست رسیدگی در خصوص درآمد مشمول مالیات و سایر ارتباط

موضوعی با مورد ابطال ش00ده نداش00ته و پرون00ده در خص00وص اعط00ای مع00افیت

نموده است و به دلیل عدم امک00ان فرص00ت  مراحل ابطال شده را طی 57ماده 

به مودی جهت ارسال اظهارنامه سنوات قبل طی دادنامه موصوف حکم نظریه

معاونت حقوقی پیشگیری و پژوهش دیوان عدالت اداری در مورد ف00وق امک00ان

پذیر نمی باشد.

ثالثاً: چنانچه اجرای رأی دیوان مستند به نظریه فوق شده عملاً با توجه ب00ه ب00از

بودن انتهای ابراز مودی مبنی بر عدم وجود درآمد در س00ال موص00وف ت00ا زم00ان

اثبات خلاف واقع بودن اظهار مودی کلیه اظهارنامه های اخ00ذ ش00ده از مودی00ان

فعلاً در حالت عدم قطعیت می باشد و صدور ب00رگ قطعی ب00ا توج00ه ب00ه انته00ای

متن ماده » در ص00ورتی ک00ه ث00ابت ش00ود اظه00ار نام00ه م00ودی خلاف واق00ع اس00ت

مالیات متعلق به اضافه یک برابر آن به عنوان جریمه وصول خواه00د ش00د« عملاً

حکایت از قطعیت و ختم پرونده نیس00ت. ل00ذا اس00تناد ب00ه نظری00ه ف00وق در م00ورد

 " بخشی از مودیان اجحاف0 به ایشان می‌‌باشد.

 متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است: 

جناب آقای شریفی  " 

 مدیرکل محترم امور مالیاتی استان آذربایجان0 شرقی   

 با سلام و احترام 

 در خص00وص »1399؍12؍27د- ؍105؍300؍70373 بازگش00ت ب00ه نام00ه ش00ماره  

 قانون مالی0ات ه0ای مس0تقیم« ب0ه57ابهامات مطروحه پیرامون0 مقررات ماده 

آگاهی می رساند:



 مع00اون حق00وقی،1397؍7؍21-00 9000؍230؍233؍200بر اساس نظریه ش00ماره  

پیشگیری و پ0ژوهش دی0وان ع0دالت اداری در خص0وص0 چگ0ونگی اث0ر آراء هی0أت

عم00ومی0 دی00وان ع00دالت اداری ب00ر پرون00ده ه00ای مط00رح در مراح00ل حسابرس00ی،

؍14-230؍97؍115تشخیص و دادرسی مالیاتی که مراتب طی بخشنامه ش00ماره 

 ابلاغ گردیده چنانچه حسابرسی یا رسیدگی به اعتراض مالیاتی قطعی1397؍8

و در زم00ان ح00اکمیت مص00وبه س00ابق تم00ام مراح00ل ق00انونی را طی ک00رده باش00د

مشمول رأی هیأت عمومی0 دیوان نیست و باید برابر مصوبه سابق عم00ل گ00ردد.

لیکن چنانچه مراحل حسابرسی و رس00یدگی ب00ه اع00تراض مالی00اتی پای00ان نیافت00ه

باشد و پرونده در جریان باشد استناد به مصوبه سابق که به م00وجب رأی هی00أت

عمومی دیـوان باطل گردیده است فاقـد وجاهت ق00انونی اس00ت. ب00دیهی اس00ت

سایر مقررات صورت پذیرد. بنابراین با عنایت اجـرای این بند بایستی با رعایت

 ق00انون موص00وف ب00ا رع00ایت57به موارد فوق مع00افیت مالی00اتی موض00وع م00اده 

قوانین و مقررات مربوطه صرفاً در خصوص0 مودی00انی ک00ه اظهارنام00ه موض00وع

ماده اخیرالذکر را در موعد مقرر ق00انونی تس00لیم نم00وده ان00د قاب00ل اعم00ال می

 " .باشد

 در پاسخ به ش$$کایت م$$ذکور، م$$دیرکل دف$$تر$ حق$$وقی و قرارداده$$ای مالی$$اتی س$$ازمان ام$$ور 

 توضیح داده است که:1400؍5؍4ص- ؍212؍4733مالیاتی به موجب لایحه$ شماره 

 " - نام00ه م00ورد ش00کایت در پاس00خ ب00ه اس00تعلام اداره ام00ور مالی00اتی اس00تان1  

آذربایجان شرقی تهیه گردیده و چگونگی مراحل دادرسی مالیاتی را بیان کرده

است، از این روی بخش00نامه تلقی نمی ش00ود ت00ا ق00ابلیت رس00یدگی و ابط00ال را

 قانون تشکیلات و آیین دادرس00ی دی00وان ع00دالت اداری12 ماده 1وفق مفاد بند 

داشته باشد.

- استناد دفتر فنی و مدیریت ریسک مالیاتی در پاسخ به اس00تعلام اداره ام00ور2 

مالیاتی نظریه کمیسیون اقتص00ادی، اراض00ی و شهرس00ازی وقت دی00وان ع00دالت

 مع00اون1397؍7؍21-9000؍230؍233؍200اداری بوده که به موجب نامه شماره 

حقوقی، پیگیری و پژوهش دیوان عدالت اداری به سازمان امور مالیاتی واصل

گردیده و چگونگی اثر آراء هیأت عمومی0 دیوان عدالت اداری را در پرونده ه00ای

مطرح در مراحل حسابرسی، تشخیص و دادرسی مالیاتی بیان کرده اس00ت. ل00ذا

دفتر یاد شده صرفا آنچه کمیسیون یاد شده درباره اثر ابطال آراء دیوان اظهار

نموده را بیان کرده و خروج موضوعی از نظریه مذکور نداشته است. علیهذا ب00ا

عن00ایت ب00ه م00وارد پیش گفت00ه خواس00ته مش00ارالیه فاق00د وج00اهت ق0انونی اس00ت

 " تقاضای رسیدگی و رد شکایت شاکی را دارد.



 با حضور رئیس و مع$$اونین دی$$وان1400؍9؍23هیأت عمومی دیوان$ عدالت اداری در تاریخ    

عدالت اداری و رؤس$$ا و مستش$$اران و دادرس$$ان ش$$عب دی$$وان تش$$کیل ش$$د و پس از بحث و

بررسی با اکثریت$ آراء به شرح زیر به صدور رأی مبادرت کرده است.

رأی هیأت عمومی0

با عنایت ب$$ه اینک$$ه اق$$دامات مؤدی$$ان در خص$$وص چگ$$ونگی$ تس$$لیم اظهارنام$$ه موض$$وع م$$اده

1384؍7؍27-13530براس$$اس مف$$اد بخش$$نامه$ ش$$ماره  ق0انون مالیاته00ای مس0تقیم 57

1804-1805سازمان امور مالیاتی صورت گرفته و این بخشنامه$ به م$$وجب دادنام$$ه ش$$ماره 

 هیأت عمومی دی$وان ع$دالت اداری ابط$ال ش$ده و حکم مق$رر در م$اده1399؍11؍18مورخ 

ن$$یز درخص$$وص تس$$ری اث$$ر قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 13

ابطال به زمان صدور مقرره نسبت به آن اعمال نشده است، بنابراین$ تا قبل از ت$$اریخ ص$$دور

رأی مذکور اظهارنامه‌هایی که در راستای اجرای بخشنامه$ صدرالاش$$اره تس$$لیم ش$$ده‌اند )اعم

از آنکه$ رسیدگی مالیاتی نسبت به آنها ب$$ه عم$$ل آم$$ده ی$$ا نیام$$ده باش$$د( از ش$$مول مف$$اد رأی

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری خارج هس$$تند و1399؍11؍18 مورخ 1804-1805شماره 

قاب$$ل تس$$ری دانس$$تن مف$$اد رأی م$$ذکور هی$$أت عم$$ومی دی$$وان ع$$دالت اداری نس$$بت ب$$ه

اظهارنامه‌ه$$ای تس$$لیمی در دوره زم$$انی قب$$ل از ص$$دور این رأی ک$$ه رون$$د رس$$یدگی مالی$$اتی

قانون مالیاته00ای 192نسبت به آنها به اتمام نرسیده است، با توجه به اینکه برمبنای ماده 

منجر$ به تحمیل جریمه غیرقابل بخشش به مؤدیان خواهد شد، با مبنای اصلی وضع مستقیم

2 ق$$انون یادش$$ده ک$$ه حم$$ایت از مؤدی$$ان اس$$ت، مغ$$ایرت دارد و بن$$ابراین بن$$د 57م$$اده 

 سازمان ام$$ور مالی$$اتی کش$$ور ک$$ه متض$$من$ این1400؍2؍5-5408؍232دستورالعمل شماره 

 و م$اده12 م$$اده 1حکم است، خلاف قانون و خ$ارج از ح$$دود اختی$$ار ب$وده و مس$تند ب$$ه بن$د 

 ابط$$ال1392مصوب س$$ال  قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 88

 می‌شود./

 

حکمتعلی مظفری                                                             

رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری                                                        
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